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N ot a B e n e

T h e i d e a s a n d o pi ni o n s e x pr e s s e d i n t hi s d o c u m e nt ar e t h o s e of
t h e a ut h or s a n d d o n ot n e c e s s aril y r efl e ct t h e vi e w s of  U N E S C O.

T h e d e si g n ati o n s u s e d i n t hi s p u bli c ati o n a n d t h e pr e s e nt ati o n s of
d at a t h at fi g ur e h er ei n d o n ot i m pl y t h at  U N E S C O h a s a d o pt e d a n y
p arti c ul ar p o siti o n  wit h r e s p e ct t o t h e l e g al st at u s of t h e c o u ntri e s,
t errit ori e s, t o w n s or z o n e s, t h eir g o v er ni n g b o di e s or t h eir fr o nti er s
or b o u n d ari e s.

S o ur c e s of d at a :

› S c h o oli n g d at a

T h e b ul k of t h e d at a ( s eri e s u p t o 2 0 0 2/ 0 3)  w a s pr o vi d e d b y t h e
U N E S C O I n stit ut e f or St ati sti c s ( UI S). T hi s c o n c er n s t h e  Pr o vi si o n al
d at a s et p u bli s h e d i n J a n u ar y 2 0 0 5.  A n y  m or e r e c e nt d at a ( 2 0 0 3/ 0 4)
c o m e fr o m j oi nt a cti o n s b et w e e n t h e  mi ni stri e s of e d u c ati o n a n d t h e
B R E D A /  P ôl e d e  D a k ar S e ct or  A n al y si s S u p p ort Te a m. T h e  U nit e d
N ati o n s t a bl e s ar e u s e d a s t h e r ef er e n c e f or i n di c at or s t h at r e q uir e
p o p ul ati o n d at a, a n d t h e s e ar e oft e n diff er e nt fr o m t h o s e u s e d at t h e
n ati o n al l e v el. T hi s e x pl ai n s  w h y t h er e ar e s o m e diff er e n c e s b et w e e n
t h e fi g ur e s i n t hi s r e p ort a n d t h o s e i n t h e n ati o n al p u bli c ati o n s.

› Fi n a n ci al d at a

I n a d diti o n t o t h e i nf or m ati o n pr o vi d e d b y  UI S, d at a h a v e al s o b e e n
u s e d c oll e ct e d fr o m r e s e ar c h c arri e d o ut b y  P ôl e d e  D a k ar a n d/ or t h e
W orl d  B a n k ( P S A S T u nit f or t h e  Afri c a  R e gi o n) t hr o u g h t h e  w or k  wit h
c o u ntri e s o n e d u c ati o n s e ct or fi n a n c e  m o d el s.

› S ur v e y d at a

A  wi d e r a n g e of s o ur c e s h a s b e e n u s e d, s p e cifi c e x a m pl e s of  w hi c h
ar e  U NI C E F' s  MI C S h o u s e h ol d s ur v e y s, a n d d at a a n d a n al y si s fr o m
t h e  C O N F E M E N ( C o nf er e n c e of  Mi ni stri e s of E d u c ati o n f or
Fr a n c o p h o n e  C o u ntri e s)  P A S E C pr o gr a m ( Pr o gr a m f or t h e  A n al y si s
of E d u c ati o n S y st e m s i n  C O N F E M E N c o u ntri e s).

I n t h e i nt er e st of cl arit y, t h e s p e cifi c s o ur c e a n d e x a ct y e ar of t h e
d at a ar e n ot al w a y s  m e nti o n e d i n t h e b o d y of t h e t e xt or i n t h e
« c o u ntr y s h e et s »;  w e i n vit e t h e r e a d er t o r ef er t o t h e « T a bl e s »
a p p e n di c e s f or i nf or m ati o n a b o ut a p arti c ul ar it e m of d at a.

C ar e h a s b e e n p ai d t o t h e  m o nit ori n g a n d c o n s oli d ati o n of t h e d at a
b y t h e a ut h or s, e s p e ci all y  w h e n t h er e  w er e s e v er al s o ur c e s f or t h e
s a m e it e m of d at a.

T h e a ut h or s ar e a w ar e t h at t h e b al a n c e of s o ur c e s a n d a n al y s e s i s
w ei g ht e d i n f a v o ur of Fr e n c h- s p e a ki n g  Afri c a n c o u ntri e s, a s t h e s e
c o u ntri e s ar e t h e  m ai n f o c u s f or t h e  w or k of t h e  P ôl e d e  D a k ar s e ct or
a n al y si s u nit.  N e v ert h el e s s, eff ort s h a v e b e e n  m a d e t o gi v e t h e b e st
p o s si bl e c o v er a g e t o t h e ot h er li n g ui sti c ar e a s.

P u bli s c h e d b y t h e  U N E S C O  R e gi o n al  Offi c e i n  D a k ar ( B R E D A)
B P 3 3 1 1  D a k ar S e n e g al

I S B N 9 2- 9 0 9 1- 0 8 6- 0
©  U N E S C O 2 0 0 5

P h ot o gr a p h y ( S e n e g al,  A pril 2 0 0 5)
© T hi err y  B o n n et
w w w.t hi err y b o n n et. c o m

Gr a p hi c d e si g n a n d pri nti n g:
P ol y kr o m e,  D a k ar
w w w. p ol y kr o m e. s n

Tr a n sl ati o n Fr e n c h › E n gli s h: E ur otr a,  w w w. e ur otr a. n et
a n d  M arj ori e  D h er si g n y- L e a c h f or t h e
e dit ori al a n d t h e e x e c uti v e s u m m ar y

http://www.thierrybonnet.com
http://www.polykrome.sn
http://www.eurotra.net
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F or e w or d

I n  A pril 2 0 0 0, t h e  D a k ar  W orl d F or u m  m ar k e d a d e ci si v e st e p f or w ar d i n
i nt er n ati o n al c o m mit m e nt t o t h e E d u c ati o n F or  All g o al s.

I n t h e fr a m e w or k of t h e g e n er al  m a n d at e i s s u e d t o  U N E S C O i n it s r ol e
a s t h e o v er all c o or di n at or f or t h e E d u c ati o n F or  All  m o v e m e nt, t h e

R e gi o n al  Offi c e f or E d u c ati o n i n  Afri c a ( B R E D A) i s r e s p o n si bl e f or t h e
c o nti n e nt- wi d e  m o nit ori n g of t h e  D a k ar F or u m' s g o al s.  O n e of t h e

c o n cr et e b e n efit s of  B R E D A' s i n v ol v e m e nt h a s b e e n it s s u p p ort f or t h e
d e v el o p m e nt of n ati o n al pl a n s f or E d u c ati o n F or  All.

A t hir d of t h e  w a y t hr o u g h t h e all ott e d ti m e b et w e e n t h e  D a k ar F or u m
a n d t h e 2 0 1 5 d e a dli n e f or  m o st of t h e o bj e cti v e s of E d u c ati o n F or  All
a n d t h e  Mill e n ni u m  D e v el o p m e nt  G o al s,  B R E D A f elt it  w a s ti m e f or a

fir st a s s e s s m e nt of t h e a cti o n s u n d ert a k e n.

T hi s r e p ort h a s b e e n pr e p ar e d a s a r ef er e n c e d o c u m e nt f or t h e  R e vi e w
o n t h e I m pl e m e nt ati o n of t h e  D a k ar Fr a m e w or k of  A cti o n o n E d u c ati o n

F or  All i n  Afri c a ( « D a k ar  + 5  Afri c a n F or u m »), or g a ni s e d b y  B R E D A fr o m
J u n e 1 3t h t o 1 5t h 2 0 0 5. I n a d diti o n, it i s al s o  m e a nt t o c o ntri b ut e t o t h e
e xi sti n g i nf or m ati o n, t h o u g ht s a n d o n- g oi n g d e b at e s f or t h e ot h er i nt er-
n ati o n al g at h eri n g s i n t hi s a n ni v er s ar y y e ar a n d, ulti m at el y, a s a u s ef ul

r e s o ur c e f or e v er y o n e i n v ol v e d i n e d u c ati o n i n  Afri c a.

A n el e ctr o ni c v er si o n of t hi s r e p ort c a n b e d o w nl o a d e d o n t h e  B R E D A' s
w e b sit e ( w w w. u n e s c o. d a k ar. or g) a n d o n t h e  P ol e d e  D a k ar' s  w e b sit e

( w w w. p ol e d a k ar. or g).

T h e a ut h or s

U n d er t h e r e s p o n si bilit y of  B R E D A' s  Dir e ct or,  Mr s L all a  Aï c h a  B e n
B ar k a, a n d  Mr  B e n oît S o s s o u, t h e  H e a d of t h e Lit er a c y a n d  B a si c

E d u c ati o n/ D a k ar F oll o w u p  U nit ( L B E/ D F U), t h e  P ôl e d e  D a k ar' s s e ct or
a n al y si s t e a m  w a s r e s p o n si bl e f or dr afti n g t hi s r e p ort.

P ôl e d e  D a k ar i s a pl atf or m of e x p erti s e o n E d u c ati o n S e ct or  A n al y si s
att a c h e d t o  B R E D A' s L B E/ D F U u nit. T h e fr uit of a p art n er s hi p b et w e e n
t h e Fr e n c h  Mi ni str y of F or ei g n  Aff air s a n d  U N E S C O, t h e  P ôl e d e  D a k ar

h a s b e e n  w or ki n g si n c e 2 0 0 1 t o s u p p ort t h e c o u ntri e s a n d t h eir
t e c h ni c al a n d fi n a n ci al p art n er s i n t h e a n al y si s of e d u c ati o n s y st e m s,

t h e d e v el o p m e nt of str at e gi e s a n d t h e  m o nit ori n g
of s e ct or- wi d e e d u c ati o n p oli ci e s

T h e a n al y si s a n d e dit ori al t e a m c o n si st e d of t h e f oll o wi n g  m e m b er s:

F or t h e  P ôl e d e  D a k ar ›

M.  P a ul  C O U S T E R E,  C o or di n at or of t h e  P ôl e d e  D a k ar
M.  K o k o u  A M E L E W O N O U ( S p e ci ali st i n E d u c ati o n  P oli ci e s)

M.  M at hi e u  B R O S S A R D ( S p e ci ali st i n E d u c ati o n  P oli ci e s)
M m e M ari e  D O R L E A N S ( S p e ci ali st i n E d u c ati o n  P oli ci e s)

M m e El s a  D U R E T ( S p e ci ali st i n E d u c ati o n  P oli ci e s)
M m e Bl a n di n e L E D O U X ( S p e ci ali st i n E d u c ati o n  P oli ci e s)

M.  Ni c ol a s  R E U G E ( S p e ci ali st i n E d u c ati o n  P oli ci e s)

F or  U N E S C O/ B R E D A' s L B E/ D F U u nit ›

M.  B or el F O K O T A G N E ( S p e ci ali st i n E d u c ati o n  P oli ci e s)
M. Fr a n ci s  N D E M ( S p e ci ali st i n E d u c ati o n  P oli ci e s)

F or t h e  C R E F E M E i n  R a b at ›

( E d u c ati o n al E v al u ati o n a n d  M a n a g e m e nt  R e s e ar c h a n d Tr ai ni n g  C e ntr e
at t h e  U ni v er sit é  M o h a m m e d V S o ui s si i n  R a b at)

M. J e a n- Pi err e J A R O U S S E ( Pr of e s s or of E c o n o mi c s)

http://www.unesco.dakar.org
http://www.poledakar.org


A c k n o wl e d g e m e nt s

T h e  m a n a g e m e nt of  B R E D A a n d t h e  P ôl e d e  D a k ar' s e dit ori al t e a m
gr at ef ull y a c k n o wl e d g e t h e h el p of t h e f oll o wi n g or g a ni s ati o n s f or t h eir
i n stit uti o n al, s ci e ntifi c, t e c h ni c al a n d fi n a n ci al s u p p ort f or t hi s r e p ort
a n d/ or f or t h eir a s si st a n c e  wit h t h e or g a ni s ati o n
of t h e  D a k ar  + 5  Afri c a n F or u m i n J u n e 2 0 0 5:

•  U N E S C O' s  P ari s h e a d q u art er s, f or t h eir s u p p ort a n d c o nfi d e n c e:  Mr.
K oï c hir o  M at s u ur a,  Dir e ct or- G e n er al of  U N E S C O,  Mr.  N o ur ei ni Ti dj a ni-
S er p o s,  A s si st a nt  Dir e ct or- G e n er al f or  Afri c a, a n d  Mr s  Aï c h a  B a h
Di all o,  A s si st a nt  Dir e ct or- G e n er al f or E d u c ati o n,  Mr.  Ni c k  B ur n ett,
Dir e ct or of t h e E d u c ati o n F or  All  Gl o b al  M o nit ori n g  R e p ort a n d hi s
t e a m, e s p e ci all y  Mr s  Ni c ol e  B ell a.  W e al s o a c k n o wl e d g e t h e h el p of
Mr. J u m a S h a b a ni t h e  Dir e ct or of  U N E S C O' s  H ar ar e offi c e

•  U N E S C O/ B R E D A i n  D a k ar, f or t h eir criti c al pr o of r e a di n g of t hi s d o c u m e nt:
Mr.  Ai m é  D a mi b a,  Mr. T u n d e  Ol a y o d e,  Mr. T e el u c k  B h u w a n e e,  Mr. L u c
R u ki n g a m a,  Mr s  Cri sti n a S a nt o s,  Mr. J e a n  B o s c o  Ki ; a n d f or t h eir
t e c h ni c al s u p p ort:  Mr s  A c h e  Atti m er,  A d mi ni str ati v e  A s si st a nt at t h e  P ôl e
d e  D a k ar a n d  Mr.  G ér al d S a n s p o u x, h e a d of vi s u al c o m m u ni c ati o n s
at  B R E D A

•  U N E S C O I n stit ut e f or St ati sti c s ( UI S) i n  M o ntr e al,  wit h  w hi c h a s p e ci al
p art n er s hi p  w a s e st a bli s h e d, gi vi n g a c c e s s t o t h e  m o st r e c e nt d at a at
t h e ti m e of p u bli c ati o n. T hi s i n cl u d e s  Mr s  D e ni s e Li e v e sl e y, t h e
Dir e ct or a n d h er t e a m, e s p e ci all y  Mr.  Cl a u d e  A k p a bi e,  Mr. S aï d
B el k a c hl a,  Mr.  Mi c h a el  Br u n ef ort h,  Mr s  R o s ari o  G ar ci a  C al d er o n,
Mr.  D o u g  Dr e w,  Mr. Si m o n Elli s,  Mr s  Ali s o n  K e n n e d y,  Mr.  Al b ert
M oti v a n s,  Mr. S ai d  O ul d V off al a n d  Mr s S all y Si b o

• T h e Fr e n c h  Mi ni str y of F or ei g n  Aff air s i n  P ari s, f or t h eir fi n a n ci al
s u p p ort i n t h e pr e p ar ati o n of t hi s r e p ort:  Mr. L a ur e nt F o nt ai n e,  D e p ut y
Dir e ct or of  H u m a n  D e v el o p m e nt a n d hi s d e p ut y,  Mr.  D o mi ni q u e  M a s,
a s  w ell a s t h e h e a d of t h e  D e p art m e nt of E d u c ati o n  P oli ci e s a n d
Pr of e s si o n al Tr ai ni n g,  Mr.  Pi err e S c hr a e n a n d hi s t e a m, e s p e ci all y
Mr s  M ari o n  Gi n oli n

• T h e  W orl d  B a n k i n  W a s hi n gt o n
- F or t h e fi n a n ci al s u p p ort pr o vi d e d b y t h e  N or w e gi a n E d u c ati o n

Tr u st F u n d :  Mr.  Bir g er Fr e dri k s e n;
- T h e  P oli c y S e ct or  A n al y si s S u p p ort t e a m of t h e  Afri c a  R e gi o n, f or

t h eir t e c h ni c al s u p p ort, e s p e ci all y t h e s h ari n g of d at a:  Mr s J e e-
P e n g T a n, ( L e a d E c o n o mi st),  Mr.  Al ai n  Mi n g at ( L e a d E c o n o mi st)
a n d  Mr.  R a m a h atr a  R a k ot o m al al a, a n d al s o t h e s e cr et ari at of t h e
F a st Tr a c k I niti ati v e, e s p e ci all y  Mr. L u c- C h arl e s  G a c o u g n oll e

• T h e  C o nf er e n c e of  Mi ni stri e s of E d u c ati o n f or Fr a n c o p h o n e  C o u ntri e s
( C O N F E M E N) i n  D a k ar, f or t h e s h ari n g of d at a a n d q u alit y a n al y s e s:
Mr s  A di z a  Hi m a, S e cr et ar y- G e n er al,  Mr. J e a n- M ar c  B er n ar d,  H e a d of
t h e  Pr o gr a m f or t h e  A n al y si s of E d u c ati o n S y st e m s i n  C O N F E M E N
c o u ntri e s ( P A S E C) a n d hi s e ntir e t e a m, e s p e ci all y  Mr s  O dil e Si m o n.

• T h e I nt er g o v er n m e nt al  A g e n c y of Fr a n c o p h o n e  C o u ntri e s ( AI F)
i n  P ari s:  Mr. S a mir  M ar z o u ki,  Dir e ct or of E d u c ati o n a n d Tr ai ni n g,
a n d  Mr. L o c h a  M at e s o,  H e a d of  B a si c E d u c ati o n

• T h e  A s s o ci ati o n f or t h e  D e v el o p m e nt of E d u c ati o n i n  Afri c a ( A D E A)
i n  P ari s:  Mr.  M a m a d o u  N d o y e, S e cr et ar y- G e n er al

•  C R E S T/I N S E E i n  P ari s,  Mr. L u c  B e h a g h el ( e c o n o mi st)

• T h e f oll o wi n g i n di vi d u al s:  Mr s  M arj ori e L e a c h, tr a n sl at or ( D a k ar);
Mr.  R é gi s L' H o sti s,  Mr.  C h ei k h Ti di a n e  Di a o,  Mr.  Dji bril  M o ct ar  Di all o,
( gr a p hi c d e si g n er s  wit h t h e  P O L Y K R O M E c o m p a n y);

•  All t h o s e i n v ol v e d at t h e n ati o n al l e v el, i n t h e  Mi ni stri e s of E d u c ati o n
a n d t h e a d mi ni str ati o n s i n v ol v e d i n pr o d u ci n g t h e  C o u ntr y St at u s
R e p ort s ( C S R) i n a d diti o n t o all of t h e n ati o n al t e a m s a n d i nt er n ati o n al
e x p ert s  w h o c oll a b or at e  wit h t h e  P ôl e d e  D a k ar, a n d  w h o ar e t o o
n u m er o u s t o b e  m e nti o n e d i n di vi d u all y h er e.
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1. 1 E C O N O MI C J U S TI FI C A TI O N S F O R E D U C A TI O N A L I N V E S T M E N T S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 7

1. 1. 1 E d u c ati o n a s a gr o wt h v e hi cl e of e c o n o mi e s 3 7

1. 1. 1. 1 T h e i m p a ct of e d u c ati o n st o c k o n gr o wt h 3 8

1. 1. 1. 2 T h e i m p a ct of t h e di stri b uti o n of e d u c ati o n o n gr o wt h 3 9

1. 1. 1. 3 T h e i m p a ct of t h e q u alit y of e d u c ati o n o n gr o wt h 4 4

1. 1. 2 E d u c ati o n - st a k e a n d dri vi n g f or c e of str u ct ur al c h a n g e s i n  Afri c a n e c o n o mi e s 4 5

1. 2 E D U C A TI O N  A N D  H U M A N  D E V E L O P M E N T . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 9

1. 2. 1 T h e i m p a ct of e d u c ati o n o n t h e r et e nti o n of lit er a c y i n a d ult lif e 5 0

1. 2. 2 T h e i m p a ct of e d u c ati o n o n p o v ert y 5 2

1. 2. 2. 1 All e vi ati n g t h e ri s k of p o v ert y 5 2

1. 2. 2. 2 Br e a ki n g t h e i nt er g e n er ati o n al vi ci o u s cir cl e of p o v ert y 5 2

1. 2. 3 E d u c ati o n' s i m p a ct o n p o p ul ati o n a n d h e alt h v ari a bl e s 5 3

1. 2. 3. 1 E n c o ur a gi n g d e m o gr a p hi c tr a n siti o n a n d r e d u ci n g t h e d e p e n d e n c y r at e 5 4

1. 2. 3. 2 I m pr o vi n g  m at er n al a n d c hil d h e alt h 5 4

1. 3  H O W  C A N  P U B LI C F U N DI N G F O R E D U C A TI O N  B E J U S TI FI E D? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 6

1. 3. 1  R e v erti n g t o t h e c h ar a ct eri sti c s of e d u c ati o n a s a g o o d 5 6

1. 3. 2  B a si c e d u c ati o n h a s p u bli c g o o d st at u s t h at j u stifi e s c oll e cti v e f u n di n g 5 7

1. 3. 3  Ot h er l e v el s of e d u c ati o n h a v e a  mi x e d st at u s t h at l e a d s t o s o m e d eli b er ati o n o n t h e s el e cti v e n e s s of p u bli c f u n di n g 5 7

1. 3. 4  C o n cl u si o n 5 8

c o nt e nt s
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S E C TI O N 2: C U R R E N T SI T U A TI O N

A N D T H E  D Y N A MI C S  O F E D U C A TI O N S Y S T E M S 6 1
2. 1 S T A T U S  O F E N R O L M E N T I N  A F RI C A . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 3

2. 1. 1  D a k ar' s c e ntr al g o al: pri m ar y e d u c ati o n.  C a n  w e  m e et t h e c h all e n g e of  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n b y 2 0 1 5? 6 3

2. 1. 1. 1 E d u c ati o n al c o v er a g e 6 3

2. 1. 1. 2 E d u c ati o n s y st e m s  wit h p er si st e nt i n e q u aliti e s 6 7

2. 1. 1. 3 Q u alit y i n di c at or s 6 8

2. 1. 2 Lit er a c y a n d t h e ot h er c y cl e s of e d u c ati o n 7 2

2. 1. 2. 1 Lit er a c y: c h a n g e s t h at ar e diffi c ult t o  m e a s ur e 7 2

2. 1. 2. 2 Pr e- pri m ar y e d u c ati o n - a sl o wl y d e v el o pi n g l e v el 7 4

2. 1. 2. 3 S e c o n d ar y e d u c ati o n: a s u b st a nti al c h a n g e 7 5

2. 1. 2. 4 T e c h ni c al/ v o c ati o n al e nr ol m e nt ar e oft e n u nr el at e d t o e c o n o mi c r e aliti e s … 7 7

2. 1. 2. 5 … a s  w ell a s hi g h er e d u c ati o n 7 9

2. 1. 3 S y nt h e si s 8 1

2. 1. 3. 1 T h e E F A  Afri c a n  D e v el o p m e nt I n d e x 8 1

2. 1. 3. 2 T h e afri c a n p yr a mi d a n d h o w it br e a k s d o w n 8 4

2. 2  C U R R E N T  D Y N A MI C S:  O N T R A C K F O R  U P E? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 6

2. 2. 1  C h a n g e s i n p u pil n u m b er s: a pri orit y  wit h littl e i m p a ct o n pri m ar y e d u c ati o n 9 6

2. 2. 2 Fl o w  m a n a g e m e nt: s ur vi v al a n d tr a n siti o n 1 0 0

2. 2. 2. 1 C h a n g e s i n pri m ar y s ur vi v al a n d i n tr a n siti o n t o s e c o n d ar y s c h o ol 1 0 1

2. 2. 2. 2 S ur vi v al v er s u s tr a n siti o n 1 0 2

2. 2. 2. 3 M a n a gi n g fl o w s i n s e c o n d ar y e d u c ati o n 1 0 3

2. 2. 3  O n tr a c k f or  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n i n 2 0 1 5? 1 0 4

S E C TI O N 3: A C HI E VI N G  R E S U L T S:
O P TI O N S  A N D  P RI O RI TI E S F O R  P U B LI C  P O LI CI E S 1 0 9

3. 1  A D E Q U A T E  M O BI LI Z A TI O N  O F  R E S O U R C E S:  A  B U D G E T A R Y  P RI O RI T Y F O R E D U C A TI O N  C O N SI S T E N T
WI T H  C O M MI T M E N T S T O « E D U C A TI O N F O R  A L L » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 1 1

3. 2  A  G E N UI N E E F FI CI E N T S E C T O R- WI D E  P O LI C Y:
C R E DI B L E  A N D S U S T AI N A B L E  P O LI C Y  C H OI C E S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 1 4

3. 2. 1  C h o o si n g t h e di stri b uti o n of e x p e n dit ur e b y l e v el: a d a pti n g t h e i ntr a- s e ct or tr a d e- off t o t h e c o m m o n g o o d 1 1 6

3. 2. 1. 1 T h e di stri b uti o n of r e s o ur c e s b y l e v el i s v er y v ari a bl e a cr o s s c o u ntri e s... 1 1 7

3. 2. 1. 2 … a n d t h e pri orit y f or pri m ar y e d u c ati o n v ari e s fr o m o n e c o u ntr y t o a n ot h er 1 1 8

3. 2. 1. 3 O pti o n s f or i n cr e a si n g t h e pri m ar y s h ar e i n t h e c o u ntri e s f ar fr o m  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt 1 1 9

3. 2. 2  R efi ni n g t h e c h oi c e b et w e e n t h e n u m b er of p u pil s a n d e x p e n dit ur e p er p u pil
t o a c hi e v e a q u alit y  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt 1 1 9

3. 2. 2. 1 C h oi c e s i n t er m s of q u a ntit y/ u nit c o st tr a d e- off ar e e xtr e m el y v ari a bl e fr o m o n e c o u ntr y t o a n ot h er 1 2 0

3. 2. 2. 2 I d e ntif yi n g t h e r o o m f or  m a n o e u vr e a s r e g ar d s i n cr e a s e i n e x p e n dit ur e all o c at e d t o pri m ar y e d u c ati o n
a n d r e d u cti o n of t h e u nit c o st 1 2 1

3. 2. 2. 3 Si m ul ati o n of f u n di n g g a p if t h e p oli c y p ar a m et er s o n t h e r e s o ur c e s a v ail a bl e a s  % of  G D P
a n d o n t h e u nit c o st r e m ai n u n c h a n g e d 1 2 2

3. 2. 3 Tr a d e- off i n si d e t h e u nit c o st f or  m or e a n d b ett er e nr ol m e nt 1 2 3

3. 2. 3. 1 C o u ntr y- S p e cifi c E x p e n dit ur e  All o c ati o n s 1 2 4

3. 2. 3. 2 I d e ntifi c ati o n of r o o m s f or  m a n o e u vr e  wit hi n u nit c o st f or t h e 3 s p e n di n g it e m s 1 2 5

3. 2. 4  M a n a gi n g t h e st u d e nt fl o w t o pr e v e nt t h e s y st e m fr o m a dj u sti n g it s elf t o a s u m of i n di vi d u al i nt er e st diff er e nt
fr o m t h e c o m m o n g o o d 1 2 9

3. 2. 4. 1 I n- c y cl e st u d e nt fl o w  m a n a g e m e nt: i m p a ct of t h e r e p etiti o n r at e a n d s ur vi v al r at e 1 2 9

3. 2. 4. 2 Cr o s s- c y cl e st u d e nt fl o w  m a n a g e m e nt: t h e n e e d t o b a c k u p e d u c ati o n s y st e m  m a n a g e m e nt
b y p u bli c p oli ci e s t o r e s h a p e t h e e d u c ati o n p yr a mi d 1 3 1

3. 3  A N E F FI CI E N T  M A N A G E M E N T  O F E D U C A TI O N S Y S T E M S
F O R T H E S U C C E S S F U L I M P L E M E N T A TI O N  O F  Q U A LI T Y E D U C A TI O N . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 3 5

3. 3. 1 T h e s e ar c h f or e q uit y  w h e n all o c ati n g s c h o ol r e s o ur c e s 1 3 5
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3. 3. 1. 1 Fir st l e v er:  m at c hi n g r e s o ur c e s  wit h n e e d s 1 3 5

3. 3. 1. 2 S e c o n d l e v er: o pti mi si n g st u d e nt gr o u pi n g 1 3 8

3. 3. 2 T h e s e ar c h f or a b ett er tr a n sf or m ati o n of r e s o ur c e s i nt o r e s ult s 1 4 2

3. 3. 2. 1 T h e i nfl u e n c e of t h e s o ci o- e c o n o mi c f a ct or s a n d of t h e l o c al c o nt e xt o n r e s ult s:
r e d u ci n g t h e i niti al sit u ati o n al di s p ariti e s 1 4 3

3. 3. 2. 2 T h e i nfl u e n c e of s c h o ol i n p ut s f a ct or s o n r e s ult s: i d e ntif yi n g t h e  wi n ni n g c o m bi n ati o n 1 4 4

3. 3. 2. 3 T h e f u n d a m e nt al r ol e of t h e t e a c h er: d e ci p h eri n g cl a s s t e a c hi n g pr a cti s e s 1 4 5

3. 3. 3  R e s ult s- b a s e d  m a n a g e m e nt: a n e c e s sit y 1 4 7

3. 4  C O N C L U SI O N: E D U C A TI O N S Y S T E M S  C A N  C H A N G E T H EI R S C A L E  O F  O P E R A TI O N I N  A F RI C A . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 4 9

S E C TI O N 4: T R E N D S I N E X T E R N A L S U P P O R T -

A  DI F FI C U L T T R A N SI TI O N F R O M T H E O R Y T O  P R A C TI C E 1 5 3
4. 1  A N I N T E R N A TI O N A L  A W A R E N E S S... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 5 4

4. 2  … F O L L O W E D  B Y  A N I N C R E A S E I N  O F FI CI A L  D E V E L O P M E N T  AI D ( O D A) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 5 4

4. 2. 1  O v er all L e v el a n d  Afri c a' s c o ntri b uti o n 1 5 4

4. 2. 2 F or  Afri c a, a n i n cr e a s e d s h ar e of e d u c ati o n i n p u bli c d e v el o p m e nt ai d,
b ut u n c ert ai nt y o v er t h e pr o p orti o n all o c at e d t o b a si c e d u c ati o n 1 5 5

4. 3  … B A S E D  O N  A  N E W  D E V E L O P M E N T  P A R T N E R S HI P … . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 5 6

4. 4  …  A N D  M A T E RI A LI S E D  B Y T H E I M P L E M E N T A TI O N  O F T H E F A S T T R A C K I NI TI A TI V E . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 5 9

4. 4. 1  A pr o gr e s si v e c o n v er g e n c e of t h e e sti m at e s of t h e e xt er n al f u n di n g n e e d of  U P E b y 2 0 1 5... 1 6 0

4. 4. 2  …  w hi c h v ali d at e s t h e c h o s e n  m et h o d … 1 6 0

4. 4. 3  … f or a g o al  wit hi n r e a c h of t h e  O D A 1 6 0

4. 5  W H A T L E S S O N S F O R T H E I M P L E M E N T A TI O N  O F I N T E R N A TI O N A L S O LI D A RI T Y
F O R  R E A C HI N G T H E E D U C A TI O N F O R  A L L  G O A L S? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 6 1

C O N C L U SI O N: F R O M T E C H NI C A L I S S U E S T O  P O LI TI C S  A N D  P O LI CI E S :
T O W A R D S  A  P A C T F O R E D U C A TI O N  W HI C H S E R V E S T H E  G E N E R A L I N T E R E S T . 1 6 3

5. 1  R E S P O N S E S T O  M E E T T H E  C H A L L E N G E . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 6 4

5. 2 T H E  P O LI TI C A L E C O N O MI C S  O F T H E S U C C E S S  O F T H E E F A  G O A L S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 6 5

5. 3  C L A RI F YI N G T H E  P A C T F O R E D U C A TI O N E S T A B LI S H E D  A T  D A K A R . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 6 6

5. 4 T H E I M P L E M E N T A TI O N  O F T H E  P A C T F O R E D U C A TI O N  A T T H E  N A TI O N A L L E V E L:  A  P U B LI C  R E S P O N SI BI LI T Y . . . . . . 1 6 6

5. 4. 1  P u bli c r e s p o n si bilit y a n d t h e v ari et y of s ol uti o n s f or t h e pr o vi si o n of e d u c ati o n al s er vi c e s: 1 6 6

5. 4. 1. 1 A d e ci si o n- m a ki n g str u ct ur e f or c h o o si n g a s y st e m of pr o vi si o n … 1 6 7

5. 4. 1. 2 … t h at i s a p pr o pri at e f or t h e sit u ati o n a n d i s s u e s r el ati n g t o e d u c ati o n i n  Afri c a 1 6 7

5. 4. 2 E n s uri n g t h e  m o nit ori n g of t h e p u bli c e d u c ati o n s er vi c e 1 6 8

5. 4. 2. 1 A n o utli n e f or t h e d efi niti o n of r e s p o n si biliti e s 1 6 8

5. 4. 2. 2 Li mit s t o t h e a p pli c ati o n of t hi s o utli n e of r e s p o n si bilit y i n t h e c o nt e xt of p o v ert y a n d p o s si bl e a dj u st m e nt s 1 6 9

5. 4. 3 E v al u ati o n i n s u p p ort of t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e s o ci al p a ct f or e d u c ati o n 1 7 0

C O U N T R Y S H E E T S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 7 3

G UI D E LI N E S F O R  R E A DI N G T H E  C O U N T R Y  P R O FI L E S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 7 4

G UI D E LI N E S F O R  R E A DI N G T H E E D U C A TI O N A L  P Y R A MI D S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 7 8

S U M M A R Y S T A TI S TI C A L T A B L E S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 8 7

LI S T  O F  A B B R E VI A TI O N S  A N D  A C R O N Y M S -  A P P E N DI X E S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 9 3

BI B LI O G R A P H Y . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 9 6
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› Li st of ill u str ati o n s

›  M a p s
M a p 2. 1 : V ari et y i n t h e s u p pl y of pl a c e s i n 1 9 9 0/ 9 1... 6 3

M a p 2. 2 : ... w hi c h r e m ai n s i n 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl o s e) 6 3

M a p 2. 3 :  Pri m ar y c o m pl eti o n r at e s i n  Afri c a i n 1 9 9 0/ 9 1 6 5

M a p 2. 4 :  Pri m ar y c o m pl eti o n r at e s i n  Afri c a i n 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl o s e) 6 5

M a p 2. 5 : Lit er a c y r at e s 2 0 0 0- 2 0 0 4 e sti m at e s 7 2

M a p 2. 6 :  Pr e- pri m ar y gr o s s e nr ol m e nt r ati o i n 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e 7 4

M a p 2. 7 :  Gr o s s e nr ol m e nt r ati o f or t h e  Afri c a n c o u ntri e s i n 1 9 9 0/ 9 1 7 5

M a p 2. 8 :  Gr o s s e nr ol m e nt r ati o f or t h e  Afri c a n c o u ntri e s i n 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e 7 5

› I n s et s
I n s et 1. 1 : E d u c ati o n a n d gr o wt h, e c o n o mi c lit er at ur e r e vi e w 3 7

I n s et 1. 2 :  M e a s ur e m e nt of i n e q u aliti e s i n t h e di stri b uti o n
of e d u c ati o n e x p e n dit ur e 4 1

I n s et 1. 3 : T h e e xt er n al r et ur n o n e d u c ati o n i n S e n e g al 4 6

I n s et 1. 4 :  R at e s of s o ci al a n d pri v at e r et ur n s o n e d u c ati o n 4 7

I n s et 1. 5 :  W h y i s t h e g o al of e d u c ati o n i m p ort a nt t o a c hi e v e
t h e ot h er  Mill e n ni u m  D e v el o p m e nt  G o al s ( M D G s)? 5 0

I n s et 1. 6 : E d u c ati o n of  w o m e n at t h e h e art of tr a n sf or m ati o n s i n s o ci et y 5 3

I n s et 2. 1 :  C al c ul ati n g t h e E F A  Afri c a n d e v el o p m e nt a n d E F A + i n di c e s 8 2

I n s et 2. 2 : I nt er pr eti n g t h e e d u c ati o n al p yr a mi d s 8 4

I n s et 2. 3 :  Pr oj e cti o n  m et h o d 1 0 5

I n s et 3. 1 :  N ot e r el ati v e t o gr a p h 3. 4 1 1 7

I n s et 3. 2 :  G E R- U C tr a d e- off, e x a m pl e of pri m ar y e d u c ati o n 1 2 0

I n s et 3. 3 : Tr a d e- off  wit hi n a s p e cifi c u nit c o st 1 2 3

I n s et 3. 4 :  Q u a ntit ati v e i m p a ct of r e cr uit m e nt of n o n- ci vil s er v a nt t e a c h er s 1 2 8

I n s et 3. 5 : D e gr e e of r a n d o m n e s s i n t e a c h er s' all o c ati o n t o i n di vi d u al s c h o ol s 1 3 6

I n s et 3. 6 :  D efi niti o n of st u d e nt gr o u pi n g  m et h o d s i n diff er e nt c o u ntri e s 1 4 0

I n s et 4. 1 : T h e pr o gr a m- b a s e d a p pr o a c h 1 5 7

I n s et 4. 2 : S o m e k e y it e m s of t h e F a st Tr a c k I niti ati v e ( « F TI ») 1 5 9

T w o o p p o si n g a p pr o a c h e s d e s cri b e t h e

m e c h a ni s m b y  wit h e d u c ati o n

c o ntri b ut e s t o  w e alt h cr e ati o n

T h e fir st o n e c o n si d er s t h at e d u c ati o n

i s a f a ct or of a d diti o n al  m at eri al

T h e s e c o n d o n e c o n si d er s t h at

e d u c ati o n i s at t h e h e art of d y n a mi c

l e ar ni n g p h e n o m e n a
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R C A

Z a m bi e

B ot s w a n a

S o u d a n

G u in é e  B.

G u in é e

C o n g o

C a m er o u n

A n g ol a

M o z a m bi q u e

G a m

B é n in

Al g éri e

4 0

5 0

6 0

7 0

8 0

9 0

1 0 0

1 1 0

1 2 0

5 . 0 7. 0 9. 0 1 1. 0

›  Gr a p h s
Gr a p h 1. 1 : Ill u str ati o n of t h e r el ati o n s hi p b et w e e n t h e h u m a n c a pit al st o c k

a n d gr o wt h a c c or di n g t o e d u c ati o n l e v el s 3 9

Gr a p h 1. 2 :  Pr o gr e s s t o w ar d s  U P E a n d e d u c ati o n al e x p e n dit ur e e q uit y 4 2

Gr a p h 1. 3 : Q u alit y: diff er e n c e s b et w e e n c o u ntri e s a n d i n di vi d u al s 4 4

Gr a p h 1. 4 :  Pr o p orti o n of a d ult s ( 2 2- 2 4 y e ar s)  w h o c a n r e a d  wit h e a s e aft er t hr e e,
si x or ei g ht y e ar s of s c h o oli n g i n 2 2  Afri c a n c o u ntri e s 5 1

Gr a p h 1. 5 : T h e r el ati o n s hi p b et w e e n pri m ar y c o m pl eti o n a n d lit er a c y
f or a d ult s  w h o ar e 1 5 y e ar s or ol d er i n 2 5  Afri c a n c o u ntri e s 5 1

Gr a p h 1. 6 : T h e pr o b a bilit y of b el o n gi n g t o t h e p o or e st 4 0 % a c c or di n g t o t h e
h e a d of t h e h o u s e h ol d' s l e v el of e d u c ati o n att ai n m e nt 6  Afri c a n c o u ntri e s
5 2

Gr a p h 2. 1 :  G E R i n pri m ar y e d u c ati o n a n d a c c e s s r at e t o t h e l a st gr a d e
of pri m ar y e d u c ati o n ( P C R) i n 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e 6 4

Gr a p h 2. 2 :  R el ati o n s hi p b et w e e n a p p ar e nt i nt a k e r at e a n d s ur vi v al r at e
i n 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e 6 6

Gr a p h 2. 3 :  C o m p ari s o n of b o y/ girl pri m ar y c o m pl eti o n r at e,
2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e 6 7

Gr a p h 2. 4 :  C o m p ari s o n of t h e  A E QI a n d « MI C S » i n di c at or s
f or 1 0  Afri c a n c o u ntri e s 7 0

Gr a p h 2. 5 :  Diff er e n c e s b et w e e n c o u ntri e s o n a p erf e cti bl e b ut
c o m p ar a bl e  m e a s ur e of q u alit y ( A E QI +) 7 1

Gr a p h 2. 6 :  Gr o wt h of t h e lit er a c y r at e ( 1 5 y e ar s  +,  %) 7 3

Gr a p h 2. 7 : Lit er a c y r at e ( 1 5 y e ar s  +) f or  w o m e n v s.  m e n,
2 0 0 0- 2 0 0 4 e sti m at e s ( %) 7 4

Gr a p h 2. 8 : C o m p ari s o n of gr o s s e nr ol m e nt r ati o i n s e c o n d ar y e d u c ati o n
f or girl s a n d b o y s i n 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl o s e) 7 6

Gr a p h 2. 9 :  C o v er a g e of t e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n ( n u m b er of
st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s), 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e 7 7

Gr a p h 2. 1 0 :  G D P p er c a pit a a n d t e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n c o v er a g e,
2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e 7 8

Gr a p h 2. 1 1 :  G D P p er c a pit a a n d t e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n c o v er a g e f or
c o u ntri e s  wit h  G D P p er c a pit a b el o w 1, 0 0 0  U S $ p er i n h a bit a nt,
2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e 7 8

Gr a p h 2. 1 2 :  N u m b er of st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s a n d  G D P
p er c a pit a i n  U S $, 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e 8 0

Gr a p h 2. 1 3 :  N u m b er of st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s
a n d  G D P p er c a pit a i n  U S $ f or c o u ntri e s  wit h a  G D P
p er c a pit a b el o w  U S $ 1, 0 0 0, 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e 8 1

Gr a p h 2. 1 4 :  Av er a g e a n n u al v ari ati o n i n n u m b er of p u pil s i n pri m ar y
e d u c ati o n a n d i n l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n b et w e e n
1 9 9 0/ 9 1 a n d 1 9 9 8/ 9 9 (i n  %) 9 7

Gr a p h 2. 1 5 :  Av er a g e a n n u al v ari ati o n i n n u m b er of p u pil s i n pri m ar y
e d u c ati o n a n d i n l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n b et w e e n
1 9 9 8/ 9 9 a n d 2 0 0 2/ 0 3 (i n  %) 9 7

Gr a p h 2. 1 6 :  Av er a g e a n n u al v ari ati o n i n n u m b er of p u pil s i n pri m ar y
e d u c ati o n a n d i n u p p er s e c o n d ar y e d u c ati o n b et w e e n
1 9 9 0/ 9 1 a n d 1 9 9 8/ 9 9 (i n  %) 9 8

Gr a p h 2. 1 7 :  Av er a g e a n n u al v ari ati o n i n n u m b er of p u pil s i n pri m ar y
e d u c ati o n a n d i n u p p er s e c o n d ar y e d u c ati o n b et w e e n
1 9 9 8/ 9 9 a n d 2 0 0 2/ 0 3 (i n  %) 9 8

Gr a p h 2. 1 8 :  A v er a g e a n n u al v ari ati o n i n n u m b er of p u pil s i n pri m ar y
e d u c ati o n a n d i n hi g h er e d u c ati o n b et w e e n
1 9 9 0/ 9 1 a n d 1 9 9 8/ 9 9 (i n  %) 9 9

Gr a p h 2. 1 9 :  A v er a g e a n n u al v ari ati o n i n n u m b er of p u pil s i n pri m ar y
e d u c ati o n a n d hi g h er e d u c ati o n b et w e e n
1 9 9 8/ 9 9 a n d 2 0 0 2/ 0 3 (i n  %) 9 9

Gr a p h 2. 2 0 :  C h a n g e s i n pri m ar y s ur vi v al r at e b et w e e n
1 9 9 5/ 9 6 a n d 2 0 0 2/ 0 3 1 0 1

Gr a p h 2. 2 1 :  C h a n g e s i n pri m ar y- s e c o n d ar y tr a n siti o n r at e s
b et w e e n 1 9 9 5/ 9 6 a n d 2 0 0 2/ 0 3 1 0 1

Gr a p h 2. 2 2 :  Pri m ar y s ur vi v al r at e s a n d tr a n siti o n fr o m pri m ar y t o
l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n i n 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl o s e) 1 0 2

Gr a p h 2. 2 3 :  C h a n g e s i n s ur vi v al r at e s f or l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n
b et w e e n 1 9 9 5/ 9 6 a n d 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl o s e) 1 0 3
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Gr a p h 2. 2 4 :  C h a n g e s i n t h e l o w er u p p er s e c o n d ar y tr a n siti o n r at e s
b et w e e n 1 9 9 5/ 9 6 a n d 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl o s e) 1 0 3

Gr a p h 2. 2 5 : L o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n s ur vi v al r at e s a n d l o w er u p p er
s e c o n d ar y tr a n siti o n r at e s i n 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl o s e) 1 0 4

Gr a p h 2. 2 6 :  A c c e s s r at e s i nt o t h e l a st gr a d e of pri m ar y s c h o ol b y 2 0 1 5
f or c ert ai n  Afri c a n c o u ntri e s 1 0 6

Gr a p h 3. 1 :  Q u a ntit ati v e effi ci e n c y of s y st e m s 1 1 4

Gr a p h 3. 2 : E q uit y effi ci e n c y of s y st e m s 1 1 4

Gr a p h 3. 3 : S e q u e n ci n g of tr a d e- off s i n t h e  m o bili z ati o n a n d u s e
of t h e gl o b al e n v el o p e of r e s o ur c e s f or e d u c ati o n 1 1 5

Gr a p h 3. 4 :  Di stri b uti o n of t h e gl o b al e d u c ati o n p u bli c e x p e n dit ur e e n v el o p e
b y  m ai n e d u c ati o n l e v el 1 1 7

Gr a p h 3. 5 :  Pr o gr e s s t o w ar d s t h e  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt
a n d pri orit y gi v e n t o pri m ar y e d u c ati o n 1 1 8

Gr a p h 3. 6 :  Q u a ntit y/ u nit c o st tr a d e- off ( b y l e v el of r e s o ur c e s f or
pri m ar y e d u c ati o n) 1 2 0

Gr a p h 3. 7 :  C o u ntr y- s p e cifi c diff er e nti al i n t e a c h er s' a v er a g e s al ari e s
(i n u nit s of  G D P p er c a pit a) 1 2 4

Gr a p h 3. 8 :  C o u ntr y- s p e cifi c diff er e nti al i n p u pil-t e a c h er r ati o a n d  % of
e x p e n dit ur e e x cl u di n g t e a c h er s' s al ar y 1 2 5

Gr a p h 3. 9 : T h e l ar g e v ari et y of r e p etiti o n r at e 1 3 0

Gr a p h 3. 1 0 :  A dj u st m e nt of s y st e m b y a d et eri or ati o n of e d u c ati o n c o n diti o n s,
s e c o n d ar y l e v el 1 3 2

Gr a p h 3. 1 1 :  A dj u st m e nt of s y st e m b y a f all i n u nit c o st, hi g h er e d u c ati o n 1 3 2

Gr a p h 3. 1 2 :  Cl a s s si z e a v er a g e a n d v ari a n c e 1 3 6

Gr a p h 3. 1 3 :  C o m p ari s o n of e n vir o n m e nt al diffi c ulti e s a n d r e s o ur c e s all o c at e d,
s c h o ol l e v el, p u bli c s c h o ol s,  B e ni n 2 0 0 2/ 0 3 1 3 7

Gr a p h 3. 1 4 :  C o m p ari s o n of e n vir o n m e nt al diffi c ulti e s a n d r e s o ur c e s all o c at e d,
r e gi o n l e v el,  Ni g er 2 0 0 3/ 0 4 1 3 7

Gr a p h 3. 1 5 : % of p u pil s e nr oll e d i n s c h o ol s n ot pr o vi di n g s c h o oli n g
c o nti n uit y t hr o u g h o ut t h e c y cl e a n d s ur vi v al r at e,
M o u k h at a a ( d e p art m e nt) l e v el,  M a urit a ni a 2 0 0 2/ 0 3 1 3 9

Gr a p h 3. 1 6 : % of p u pil s e nr oll e d at t h e s c h o ol s n ot pr o vi di n g s c h o oli n g
c o nti n uit y t hr o u g h o ut t h e c y cl e a n d s ur vi v al r at e,
d e p art m e nt l e v el,  G ui n e a 2 0 0 3/ 0 4 1 3 9

Gr a p h 3. 1 7 : Si m ul ati o n s of t h e g ai n s i n  G E R li n k e d t o o pti mi s ati o n
of st u d e nt gr o u pi n g 1 4 1

Gr a p h 3. 1 8 :  R el ati o n s hi p b et w e e n r e s o ur c e s a n d r e s ult s, c o u ntr y l e v el 1 4 2

Gr a p h 3. 1 9:  R el ati o n s hi p b et w e e n r e s o ur c e s a n d r e s ult s, s c h o ol l e v el,
C h a d, 2 0 0 1/ 0 2 1 4 2

Gr a p h 3. 2 0 : I n d e x of e n vir o n m e nt al diffi c ulti e s a n d i n d e x of r e s ult s
i n pri m ar y s c h o ol s, di stri ct l e v el,  Ni g er 2 0 0 3/ 0 4 1 4 3

Gr a p h 4. 1 :  O v er all a n d  Afri c a n offi ci al d e v el o p m e nt ai d 1 5 5

Gr a p h 4. 2 : T h e d y n a mi c of t h e  O D A f or t h e e d u c ati o n s e ct or 1 5 6

›  Di a gr a m s
Di a gr a m 1. 1 : T h e virt u o u s cir cl e b et w e e n st o c k, di stri b uti o n a n d q u alit y

of e d u c ati o n f or gr o wt h 3 8

Di a gr a m 2. 1 :  C h a n g e s i n t h e a v er a g e  Afri c a n p yr a mi d 8 6

Di a gr a m 2. 2 :  C h a n g e s i n t h e a v er a g e p yr a mi d f or c o u ntri e s  wit h hi g h  P C R
i n 1 9 9 0/ 9 1 ( > 7 5 %) 8 8

Di a gr a m 2. 3 :  C h a n g e s i n t h e a v er a g e p yr a mi d f or c o u ntri e s  wit h  m e di u m
P C R i n 1 9 9 0/ 9 1 ( b et w e e n 5 0 % a n d 7 5 %) 9 0

Di a gr a m 2. 4 :  C h a n g e s i n t h e a v er a g e p yr a mi d f or c o u ntri e s  wit h l o w  P C R
i n 1 9 9 0/ 9 1 ( < 5 0 %) 9 2

Di a gr a m 2. 5 :  P yr a mi d s « u n d er c o n str u cti o n » 9 4

Di a gr a m 2. 6 : « Eiff el T o w er » p yr a mi d s 9 4

Di a gr a m 2. 7 : « A zt e c » p yr a mi d s 9 5

Di a gr a m 2. 8 : « T o b o g g a n » p yr a mi d s 9 6

Di a gr a m 5. 1 :  U s er s' p o w er i n t h e s er vi c e d eli v er y fr a m e w or k 1 6 9

1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9
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› T a bl e s
T a bl e 1. 1 : I n e q u aliti e s i n t h e d ur ati o n of e d u c ati o n a c c or di n g t o t h e i n c o m e q ui ntil e ( p o p ul ati o n 5- 2 4 y e ar s) 4 0

T a bl e 1. 2 :  Q u a ntit ati v e e d u c ati o n- e m pl o y m e nt a s s e s s m e nt i n  G ui n e a ( a n n u al fl o w 1 9 9 6- 2 0 0 2) 4 3

T a bl e 1. 3 :  Pri v at e a n d s o ci al r et ur n r at e s a c c or di n g t o l e v el of e d u c ati o n a n d  w orl d r e gi o n 4 8

T a bl e 1. 4 : I m p a ct of p ar e nt s' e d u c ati o n o n t h eir c hil dr e n' s s c h o oli n g
( % of c hil dr e n a c c e s si n g t h e 1st y e ar of pri m ar y s c h o ol) 5 3

T a bl e 1. 5 : T h e i m p a ct of t h e  m ot h er' s e d u c ati o n o n p o p ul ati o n v ari a bl e s i n t hr e e Fr e n c h- s p e a ki n g  Afri c a n c o u ntri e s 5 4

T a bl e 1. 6 : Fr e q u e n c y of b e h a vi o ur i n t er m s of  m at er n al h e alt h a c c or di n g t o t h e  m ot h er' s l e v el of e d u c ati o n
i n f o ur Fr e n c h- s p e a ki n g  Afri c a n c o u ntri e s 5 5

T a bl e 1. 7 : Fr e q u e n c y of b e h a vi o ur i n t er m s of c hil d h e alt h a c c or di n g t o t h e  m ot h er' s l e v el of e d u c ati o n
i n t hr e e Fr e n c h- s p e a ki n g  Afri c a n c o u ntri e s 5 5

T a bl e 2. 1 : S o ci al di s p ariti e s b et w e e n t h e diff er e nt i n di c at or s f or pri m ar y e d u c ati o n i n 2 1 c o u ntri e s, ar o u n d t h e y e ar 2 0 0 0 6 8

T a bl e 2. 2 : Lit er a c y r at e s ( 1 5 y e ar s  +) i n t h e d e v el o pi n g  w orl d, 2 0 0 0- 2 0 0 4 e sti m at e s ( %) 7 2

T a bl e 2. 3 : Lit er a c y r at e s ( 1 5 y e ar s  +) o n t h e  Afri c a n c o nti n e nt, 2 0 0 0- 2 0 0 4 e sti m at e s ( %) 7 2

T a bl e 2. 4 :  N u m b er of st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s, a n d p er c e nt a g e of gr o wt h 7 9

T a bl e 2. 5 :  N u m b er of st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s, 1 9 9 0/ 9 1 a n d 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl o s e) 8 0

T a bl e 2. 6 : E F A a n d E F A +  Afri c a n i n di c e s 8 3

T a bl e 2. 7 :  P yr a mi d s « u n d er c o n str u cti o n »:  C A R,  B ur ki n a F a s o,  D R C,  Ni g er,  M ali,  Dji b o uti 9 4

T a bl e 2. 8 : « Eiff el T o w er » p yr a mi d s:  C h a d,  A n g ol a,  M o z a m bi q u e, S e n e g al,  M a d a g a s c ar,  G ui n e a- Bi s s a u,  M a urit a ni a, Et hi o pi a 9 4

T a bl e 2. 9 : « A zt e c » p yr a mi d s:  B ur u n di,  R w a n d a, T a n z a ni a 9 5

T a bl e 2. 1 0 : « T o b o g g a n » p yr a mi d s:  G ui n e a,  C ôt e d'I v oir e, Z a m bi a,  C o m or o s, S u d a n,  C o n g o, Eritr e a,  G a b o n,  B e ni n 9 5

T a bl e 2. 1 1 :  N u m b er of s e c o n d ar y p u pil s i n 2 0 1 5 a c c or di n g t o s e v er al s c e n arii i n 1 0 c o u ntri e s 1 0 0

T a bl e 2. 1 2 : Fl o w r e g ul ati o n - h y p ot h eti c al e x a m pl e s 1 0 2

T a bl e 2. 1 3 : Cl a s sifi c ati o n of c o u ntri e s b y c urr e nt tr e n d s t o w ar d s a c hi e v e m e nt of t h e  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n g o al b y 2 0 1 5 1 0 7

T a bl e 3. 1 :  M a cr o e c o n o mi c s c o n str ai nt s a n d b u d g et ar y pri orit y f or e d u c ati o n 1 1 2

T a bl e 3. 2 :  Di stri b uti o n of e x p e n dit ur e a n d r o o m f or  m a n o e u vr e f or i n cr e a si n g t h e pri m ar y e d u c ati o n s h ar e,
c o u ntri e s f ar fr o m  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt a n d  w h er e pri m ar y e d u c ati o n h a s a l o w b u d g et ar y pri orit y 1 1 9

T a bl e 3. 3 :  R o o m f or  m a n o e u vr e ai m e d at a c hi e vi n g  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt a n d t h e f u n di n g g a p  wit h c urr e nt p oli ci e s 1 2 2

T a bl e 3. 4 :  R o o m f or  m a n o e u vr e t o r e d u c e t h e u nit i n c o u ntri e s  wit h l o w c o m pl eti o n r at e a n d hi g h u nit c o st 1 2 7

T a bl e 3. 5 :  D e gr e e of r a n d o m n e s s i n t e a c h er s' all o c ati o n 1 3 6

T a bl e 3. 6 :  % of p u pil s e nr oll e d i n s c h o ol s n ot off eri n g s c h o oli n g c o nti n uit y t hr o u g h o ut t h e c y cl e a n d s ur vi v al r at e s
(r ur al ar e a o nl y) 1 3 8

T a bl e 3. 7 :  Di stri b uti o n of t h e p u pil s a c c or di n g t o st u d e nt gr o u pi n g  m et h o d or s c h o ol e nr ol m e nt s y st e m ( %) 1 4 0

T a bl e 3. 8 :  Di stri b uti o n of pr o gr e s s e x pl a n ati o n ( s o ci o- e c o n o mi c f a ct or s a n d s c h o ol i n p ut s v ari a bl e s) 1 4 3

T a bl e 3. 9 : T h e i m p a ct of s c h o oli n g f a ct or s o n r e s ult s at pri m ar y e d u c ati o n; c o m p ar e d  wit h c o st s ( G ui n e a 2 0 0 3) 1 4 4

T a bl e 3. 1 0 : Eff e ct s of t h e s c h o ol or g a ni s ati o n a n d  m e a s ur e d s c h o ol i n p ut s o n l e ar n o n g a c hi e v e m e nt a s d e s cri b e d
i n t h e lit er at ur e, pri m ar y e d u c ati o n,  Afri c a n c o u ntri e s 1 4 5

T a bl e 3. 1 1 :  Gl o b al «t e a c h er » eff e ct a n d eff e ct of t h e t e a c h er s'  m e a s ur e d c h ar a ct eri sti c s o n l e ar ni n g a c hi e v e m e nt
( % of v ari a n c e e x pl ai n e d, a v er a g e of gr a d e 2 a n d 5, pri m ar y e d u c ati o n) 1 4 5

T a bl e 3. 1 2 : E x a m pl e of gl o b al str u ct ur e of r e s p o n si biliti e s f or e d u c ati o n s y st e m  m a n a g e m e nt 1 4 8

T a bl e 3. 1 3 :  M atri x of p oli c y l e v er s 1 4 9
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H
o p e s r ai s e d b y t h e i nt er n ati o n al  m o bili z ati o n pr o m oti n g t h e g o al s of E d u c ati o n F or  All
ar e u ni v er s al.  B ut t h e s e h o p e s ar e ti n g e d  wit h c o n c er n a s f ar a s  Afri c a i s c o n c er n e d d u e
t o t h e p er si st e n c e of a si g nifi c a nt g a p  wit h t h e r e st of t h e  w orl d. T hi s r e p ort i nt e n d s

h o w e v er t o a s s o ci at e l u ci dit y  wit h o pti mi s m.

L u ci dit y fir st of all :  w e k n o w t h at i n t h e c urr e nt st at e of  Afri c a n e d u c ati o n s y st e m s, al m o st h alf
of e a c h g e n er ati o n of s c h o ol- a g e c hil dr e n still d o n ot b e n efit fr o m s uffi ci e nt s c h o oli n g i n or d er
t o b e c o m e a lit er at e a d ult p o p ul ati o n.  O n e of t h e  m ai n c o n s e q u e n c e s i s o n t h e e c o n o m y  w hi c h
i s pr e v e nt e d fr o m t a k e- off b y t h e o v er all  w e a k n e s s of h u m a n c a pit al.  B ut a n ot h er
c o n s e q u e n c e i s t h e r e pr o d u cti o n of d u al s o ci eti e s  w h er e t h e q u e sti o n i s l e s s o n e of e q u alit y
t h a n of a p o v ert y tr a p. F or e d u c ati o n h a s b e e n i d e ntifi e d a s o n e of t h e  m aj or l e v er s f or h el pi n g
t o br e a k t h e vi ci o u s cir cl e of e c o n o mi c st a g n ati o n a n d s o ci al  m ar gi n ali z ati o n. I nt er n ati o n al
c o m mit m e nt s ar e t h e  m o st vi si bl e e x pr e s si o n of t hi s s h ar e d c o n vi cti o n.

O pti mi s m n e xt, a s fi v e y e ar s o n fr o m t h e f or u m of  D a k ar, alt h o u g h pr o gr e s s a n d s et b a c k s
h ar dl y b al a n c e o ut o n t h e r o a d l e a di n g t o 2 0 1 5, f or s o m e c o u ntri e s a p o siti v e pr o c e s s h a s
r e v er s e d t h e t e n d e n c y.

It i s o n t h e b a si s of t hi s r e alit y, a n d n ot b y virt u e of s o m e  m y st eri o u s k n o wl e d g e, t h at t hi s r e p ort
i nt e n d s t o pr o vi d e g o v er n m e nt s  wit h p er s p e cti v e s a n d “ b e n c h m ar k s f or a cti o n ”.

B e c a u s e t h e  m ai n dri vi n g f or c e f or a cti o n i s t h e p arti ci p a nt s' c o n vi cti o n of  w or ki n g i n t h e fi el d
of  w h at i s p o s si bl e. T h e ai m of t h e r e p ort i s t h er ef or e t o d efi n e t h e s c o p e of  w h at i s p o s si bl e
a n d t o  m e a s ur e pr o gr e s s o v er ti m e.  Pr o c e e di n g i n t hi s  w a y gi v e s o n e a c h a n c e t o u n d er st a n d
w h y d e ci si v e pr o gr e s s i s s o m eti m e s  m a d e i n j u st a f e w y e ar s; b ut al s o t o u n d er st a n d  w h y it
s e e m s s o diffi c ult s o m eti m e s t o tr a n sf or m t h e r e s o ur c e s  m a d e a v ail a bl e i nt o  m or e e d u c ati o n
f or  m or e c hil dr e n.

E m piri c al a n al y si s c a n pr o vi d e s o m e ar g u m e nt s t o s w a y t hi s c o n vi cti o n i n t h e fi el d of
e d u c ati o n  w h er e e v er y o n e l e giti m at el y e x pr e s s e s b eli ef s a n d pr o p o s al s. It i s n ot u p t o
a n al y si s t o e st a bli s h pr ef er e n c e s or d e ci d e o n tr a d e- off s, b ut a n al y si s  m u st f ulfil t h e t a s k of
e v al u ati n g t h e c o n diti o n s a n d c o n s e q u e n c e s of t h e s e pr ef er e n c e s a n d tr a d e- off s.  A n d i n a
c o nt e xt  w h er e p u bli c r e s o ur c e s all o c at e d t o e d u c ati o n ar e s c ar c e, br ut al q u e sti o n s ar e t o b e
a s k e d:  W h o h a s pri orit y i n a c c e s s t o t h e s e r e s o ur c e s: t h e o ut- of- s c h o ol c hil dr e n, i n or d er t o
e n a bl e t h eir fir st a c c e s s?  Or r at h er t h e c hil dr e n  w h o ar e alr e a d y e nr oll e d, b ut  w h o s e s c h o oli n g
c o n diti o n s d o n ot e n a bl e l e ar ni n g or d o n ot pr o vi d e t h e m  wit h t h e p o s si bilit y of p ur s ui n g t h eir
e d u c ati o n b e y o n d pri m ar y s c h o ol.

I n t h e c o ur s e of a n al y si s, r e c o v eri n g t h e d e ci si o n- m a ki n g s p h er e i s al w a y s at st a k e.  A s,  w h at
r a pi dl y c o m e s o ut fr o m e x a mi ni n g t h e b a si c pri n ci pl e s, gr o wt h  m o d e s a n d p erf or m a n c e of
Afri c a n e d u c ati o n s y st e m s i s t h e e xtr a or di n ar y di v er sit y, a n d s u c h a di st e n d e d r el ati o n s hi p
b et w e e n t h e r e s o ur c e s p ut i n a n d t h e r e s ult s o bt ai n e d t h at it c a n n ot b e p ut d o w n t o t h e
s p e cifi c n ati o n al c o nt e xt al o n e.

T hi s t h er ef or e  m e a n s t h at all e d u c ati o n al p oli ci e s ar e n ot e q u al, t h at t h er e i s at l e a st a
p ot e nti al of pr o d u cti vit y t o b e e x pl oit e d  wit hi n c urr e nt str at e gi e s, b ut al s o, s o m eti m e s, s o m e
m or e i n- d e pt h r ef or m s  w hi c h c o ul d l e a d t o d e ci si v e pr o gr e s s, a s  wit n e s s e d b y c ert ai n
e x e m pl ar y e x p eri e n c e s o n t h e  Afri c a n c o nti n e nt.

B ut, o n e c o ul d o bj e ct, if t h e s ol uti o n s ar e t h er e, h o w i s it t h at t h e y h a v e n ot alr e a d y b e e n
a d o pt e d ?  W h at ar e t h e o b st a cl e s  w hi c h c o m e b et w e e n u n a ni m o u s p oliti c al  will a n d  wi n ni n g
str at e gi e s ?

Fir stl y, t h e i nf or m ati o n  m u st b e a v ail a bl e: if o v er t h e f oll o wi n g p a g e s  w e  m a n a g e t o c o n vi n c e
t h e r e a d er t h at o ur k n o wl e d g e of t h e i nt er n al a n d e xt er n al d y n a mi c s of  Afri c a n e d u c ati o n
s y st e m s h a s pr o gr e s s e d, t h at h e n c ef ort h s o m e a n al yti c al gri d s a n d p oi nt s of c o m p ari s o n h a v e
b e e n i d e ntifi e d e n a bli n g t o c h o o s e b et w e e n diff er e nt  m e c h a ni s m s a n d e n a bli n g tr a d e- off s

› e dit ori al
By Mrs L all a Aï c h a B e n B ar k a
Dir e ct or of U N E S C O R e gi o n al Offi c e f or E d u c ati o n i n Afri c a
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b et w e e n diff er e nt pri oriti e s, t h e n  w e s h all h a v e a c hi e v e d o ur ai m.
W e t h e n c o m e t o t h e  m o st i m p ort a nt el e m e nt s, i. e. t h e p e o pl e i n v ol v e d,  wit h o ut  w h o m t h e s y st e m i s o nl y a n o utli n e. T h e
m o m e nt c o m e s  w h e n t h o s e r e s p o n si bl e ar e i n t h e fr o nt li n e. T h e  m o m e nt c o m e s  w h e n t h e fi n al t e st f or p oliti ci a n s i s n ot o nl y
t o c h o o s e t h e ri g ht o pti o n s, n or t o h a v e t h e m
a c c e pt e d, b ut t o r e a c h a p oi nt  w h er e e a c h p er s o n
f e el s j oi ntl y r e s p o n si bl e f or t h e i m pl e m e nt ati o n of a
tr u e p a ct f or e d u c ati o n.

T hi s s u bj e ct c o m e s u p  m or e a n d  m or e i n t h e
i nt er n ati o n al d e b at e.  At t h e o ut c o m e of t h e 2 0 0 5
E d u c ati o n F or  All  Gl o b al  M o nit ori n g  R e p ort
S u m m ar y 1 , it i s st at e d t h at «t h e i nt er n al p oliti c al
pr o c e s s i s t h e ulti m at e g u ar a nt e e of t h e s u c c e s s of
t h e r ef or m ».

I n t h e  Afri c a n c o nt e xt of st at e c o n str u cti o n, t h e
citi z e n s' c o n n e cti o n  wit h p u bli c d e ci si o n s i s
u n c ert ai n at n ati o n al l e v el a n d, f or t h e s h ar e of t h e
p o p ul ati o n a c c u m ul ati n g t h e o b st a cl e s of p o v ert y
a n d illit er a c y, t hi s c o n n e cti o n i s pr a cti c all y n o n e xi st e nt.  B ut l o c all y, t h e c o n n e cti o n c a n  m at eri ali z e, a s s h o w n alr e a d y b y t h e
diff er e nt  w a y s t h at c o m m u niti e s n o w p arti ci p at e i n s c h o ol  m a n a g e m e nt. T hi s i s  w h er e s o ci al d e m a n d s c a n r e all y b e e x pr e s s e d
a n d t h e pr o vi si o n of b a si c s o ci al s er vi c e s c o ntr oll e d.

B ut t h e l e giti m at e i n si st e n c e o n t h e l o c al di m e n si o n  m a y s o m eti m e s h a v e l e d t o n e gl e cti n g t h e St at e' s c o n stit u e nt r ol e i n
g u ar a nt e ei n g t h e pr o vi si o n of t h e s e b a si c s o ci al s er vi c e s.  A n e x cl u si v el y l o c al vi si o n of e d u c ati o n al d e v el o p m e nt cr e at e s n e w
pr o bl e m s  w hil e s ol vi n g ot h er s : l o c al t a x s y st e m s ar e still virt u all y n o n e xi st e nt, e d u c ati o n al c o m m u niti e s c a n n ot h a n dl e e v er yt hi n g
a n d t errit ori al a n d s o ci al i n e q u aliti e s  m a y a s a r e s ult b e a c c e nt u at e d u nl e s s t h er e i s a n o v er all r e di stri b uti o n a n d r e g ul ati o n.

A p u bli c e d u c ati o n p oli c y, p ut f or w ar d b y t h e g o v er n m e nt a ut h orit y, i n cl u d e d i n a str at e gi c fr a m e w or k of p o v ert y r e d u cti o n,
c o n stit ut e s  m or e t h a n t h e li n k b et w e e n i nt er n ati o n al  m o bili z ati o n a n d l o c al pr o c e s s e s : it i s t h e pi v ot o n  w hi c h, i n s pit e of all t h e
o b st a cl e s, t h e s u c c e s s of d e ci si v e p u bli c a cti o n i s at st a k e.  A n d f or fi n a n ci n g t hi s p u bli c a cti o n, t h e b u d g et t o ol, si d etr a c k e d
f or a ti m e b y t h e r ati o n al e of pr oj e ct s, t a k e s o n it s e s s e nti al r ol e a g ai n, s h o wi n g cl e arl y t h at  m o st of all, fi n a n ci n g of e d u c ati o n
i s b a s e d o n d o m e sti c r e s o ur c e s,  w hi c h  m u st b e  m a n a g e d eff e cti v el y.

I n v ol vi n g t h e citi z e n i n t h e di al o g u e o n t h e pr o vi si o n of a p u bli c e d u c ati o n s er vi c e o n t h e o n e h a n d, a n d a r e s p o n si bl e
st at e m e nt o n s o v er ei g nt y f or r e s o ur c e s  m a d e a v ail a bl e f or t hi s s er vi c e o n t h e ot h er h a n d : t h e i nt er n al p oliti c al a n d g o v er n m e nt
pr o c e s s i s t h e pr a cti c al r e pr e s e nt ati o n of t h e p a ct f or e d u c ati o n. T hi s al s o g u ar a nt e e s a h e alt hi er r el ati o n s hi p  wit h d e v el o p m e nt
p art n er s  w h o ar e s o m eti m e s pl a c e d,  wit h or  wit h o ut t h eir c o n s e nt, i n t h e p o siti o n of g u ar a nt or s of t h e g e n er al i nt er e st at
n ati o n al l e v el,  w hi c h i s n ot t h eir r ol e.

T hi s h e alt hi er b a si s e n a bl e s a b ett er c o m pr e h e n si o n of t h e d ut y of i nt er n ati o n al s oli d arit y. T o d a y, t h e c o n v er g e n c e of a n al y si s
c o n cl u d e s t h at  m o st of t h e e xt er n al fi n a n ci n g n e e d s i n r e a c hi n g t h e g o al of u ni v er s al pri m ar y e nr ol m e nt ar e c o n c e ntr at e d i n
Afri c a, a n d t h at t hi s pri orit y r e pr e s e nt s t hr e e or f o ur ti m e s t h e fl o w of ai d dir e ct e d at t hi s l e v el.

T hi s pr o gr e s s r e p ort pr o vi d e s u s  wit h i n si g ht i n or d er t o p ur s u e eff ort s t h at ar e b e gi n ni n g t o p a y off, i n or d er t o r e w or k p oli ci e s
w h e n i n a p pr o pri at e, i n or d er t o  m o bili z e a n d dir e ct e n er g y at n ati o n al a n d i nt er n ati o n al l e v el s. It s h o w s u s h o w, i n t e n y e ar s
ti m e, it  will b e p o s si bl e t o  m e et t h e g o al s s et f or a g e n er ati o n of c hil dr e n b or n at t h e t ur n of t h e c e nt ur y i n  Afri c a.

L all a  Aï c h a  B e n  B ar k a

1 U N E S C O, 2 0 0 4 « 2 0 0 5 E F A  Gl o b al  M o nit ori n g  R e p ort: t h e  Q u alit y I m p er ati v e »
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F
i v e y e ar s h a v e p a s s e d b y si n c e t h e  W orl d E d u c ati o n F or u m i n  D a k ar i n  A pril 2 0 0 0 d uri n g
w hi c h t h e i nt er n ati o n al c o m m u nit y c o m mitt e d it s elf t o si x  m aj or g o al s of E d u c ati o n F or  All
b y t h e y e ar 2 0 1 5.  Dr a wi n g l e s s o n s fr o m t h e li mit e d pr o gr e s s  m a d e si n c e t h e f or m er

c o nf er e n c e i n J o m Ti e n t e n y e ar s e arli er, t h e  D a k ar F or u m p ut f or w ar d a n e w d e al f or s oli d arit y
a n d r e s p o n si bilit y at gl o b al l e v el: t h o s e c o u ntri e s h a vi n g  m a d e « s eri o u s c o m mit m e nt s » a n d
pr e s e nti n g a « cr e di bl e pl a n » f or a c hi e vi n g t h e g o al s of E d u c ati o n F or  All  w o ul d b e n efit fr o m
t h e fi n a n ci al p art n er s' s u p p ort f or t h e s h ar e of f u n di n g l a c ki n g at n ati o n al l e v el.

T hi s str o n g c o m mit m e nt  w a s r ei nf or c e d  w h e n t w o of t h e g o al s ( g e n d er p arit y i n a c c e s s t o
e d u c ati o n - b y 2 0 0 5 f or pri m ar y a n d s e c o n d ar y c y cl e a n d b y 2 0 1 5 f or all l e v el s of e d u c ati o n,
a n d u ni v er s al pri m ar y e nr ol m e nt b y  2 0 1 5 )  w er e i n cl u d e d i n t h e  mill e n ni u m g o al s a d o pt e d at
t h e  U nit e d  N ati o n s  C o nf er e n c e i n  N e w Y or k i n S e pt e m b er 2 0 0 0.

Di d  D a k ar r e all y c h a n g e t h e d e al c o m p ar e d t o J o m Ti e n? T h e fi v e- y e ar a n ni v er s ar y of t h e  D a k ar
F or u m a n d of t h e  Mill e n ni u m  D e cl ar ati o n i s u n d o u bt e dl y t h e fir st  mil e st o n e pr o vi di n g s uffi ci e nt
hi n d si g ht t o t a k e st o c k of t h e sit u ati o n.

H a s e d u c ati o n  m ai nt ai n e d it s p o siti o n o n t h e i nt er n ati o n al a g e n d a?  H a v e t h e ar g u m e nt s a n d
c o n vi cti o n ar o u n d t h e g o al s of E d u c ati o n F or  All b e e n c h a n g e d or r ei nf or c e d?  D o e s t h e l at e st
a v ail a bl e d at a e n a bl e t o  m e a s ur e pr o gr e s s  m a d e o n t h e  Afri c a n c o nti n e nt?  W h at i s t h e sit u a-
ti o n a s f ar a s r e a c hi n g t h e  Mill e n ni u m  D e v el o p m e nt  G o al of  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt?
W h at p oli c y c h oi c e s h a v e b e e n  m a d e?  W h er e h a s pr o gr e s s b e e n  m a d e a n d  w h er e d o t h e
w e a k n e s s e s li e? I s t h er e s o m e r o o m f or  m a n o e u vr e?  W hi c h dir e cti o n s s h o ul d b e t a k e n f or
i m pr o vi n g effi ci e n c y a n d d e v el o pi n g s oli d arit y?

T h e ai m of t h e pr e s e nt r e gi o n al r e p ort pr o d u c e d b y t h e  U N E S C O- B R E D A e d u c ati o n s e ct or
a n al y si s t e a m ( P ôl e d e  D a k ar) i s t o a d dr e s s t h e a b o v e s eri e s of q u e sti o n s i n t h e f or m of
« b e n c h m ar k s f or p a vi n g t h e  w a y f or a cti o n ». E m piri c al a n al y si s i s b a s e d u p o n a  wi d e r a n g e
of s o ur c e s: n ati o n al a d mi ni str ati v e a n d e d u c ati o n al d at a c oll e ct e d b y t h e  U N E S C O I n stit ut e f or
St ati sti c s, h o u s e h ol d s ur v e y s c o n d u ct e d b y t h e diff er e nt c o u ntri e s  wit h t h e s u p p ort of  U NI C E F,
v ari o u s s ur v e y s o n s c h o ol a c hi e v e m e nt s ( q u alit y of e d u c ati o n),  U nit e d  N ati o n s d e m o gr a p hi c
d at a, r e c e nt r e s e ar c h  w or k o n e d u c ati o n al e c o n o mi c s, et c.

T h u s, alt h o u g h t h e r e p ort i s d e si g n e d fir st a n d f or e m o st f or e d u c ati o n e x e c uti v e s a n d d e ci si o n-
m a k er s i n  Afri c a n c o u ntri e s, e n d e a v o uri n g t o e q ui p t h e m wit h i nf or m ati o n,  m et h o d ol o gi c al
t o ol s a n d a n al y si s t o a s si st i n d e ci si o n- m a ki n g i n e d u c ati o n, it i s al s o a p pr o pri at e f or:
- e d u c ati o n al a d vi s or s i n bi- a n d  m ultil at er al d e v el o p m e nt a g e n ci e s, at h e a d offi c e l e v el a n d i n

t h e fi el d, a s it pr o vi d e s c o m p ar ati v e st u d y  w hi c h i s s o m eti m e s l a c ki n g at n ati o n al l e v el,
-  N G O s a n d ot h er pri v at e s e ct or or g a ni s ati o n s d e v el o pi n g t h eir o w n a n al y si s, a n d fi n all y
- a n y r e a d er i nt er e st e d i n t h e i s s u e of e d u c ati o n i n  Afri c a, i n v e sti g ati n g f or b ett er c h oi c e s o n

g o al s, s y st e m s a n d r e s o ur c e s.

T h e d o c u m e nt i s p u n ct u at e d b y t hr e e t y p e s of « b e n c h m ar k s »:

B e n c h m ar k s a s t o t h e e x p e ct e d b e n efit s of e d u c ati o n: t h e e mi n e nt p o siti o n of g o al s f or e d u-
c ati o n i n t h e p oli c y c o m mit m e nt s of  Afri c a n c o u ntri e s a s  wit h t h e i nt er n ati o n al c o m m u nit y
c a n n ot b e t a k e n f or gr a nt e d o n c e a n d f or all. I n or d er t o  m ai nt ai n s u c h a hi g h d e gr e e of  m o bi-
li z ati o n, it i s u s ef ul t o r eit er at e  w h y t hi s c h oi c e i s j u stifi e d, a n d  m or e pr e ci s el y  w h y t h e g o al s
of E d u c ati o n F or  All ar e cr u ci al i n t h e p o or e st c o u ntri e s. T o d a y, t h er e ar e  m or e n u m er o u s
a n d  m or e pr e ci s e ar g u m e nt s  w hi c h  m a k e e d u c ati o n t h e b a si s f or e c o n o mi c a n d s o ci al
d e v el o p m e nt i n  Afri c a.

B e n c h m ar k s o n t h e d y n a mi c s of e nr ol m e nt: o n c e t h e f o u n d ati o n st o n e h a s b e e n r e-l ai d, o n e
s h o ul d o b s er v e t o  w h at e xt e nt, i n t h e f ull s e n s e of t h e t er m, t h e i m p ort a n c e gi v e n t o e d u c a-
ti o n r e s ult s i n h ar m o ni o u s a n d s u st ai n e d d e v el o p m e nt of t h e e d u c ati o n s y st e m.  A n i n v e nt or y

E x e c uti v e s u m m ar y

2 T h e s e fi g ur e s ar e s u p pli e d b y t h e  U N E S C O
I n stit ut e f or St ati sti c s f or 2 0 0 2/ 0 3 i n g e n er al,
or i n s o m e c a s e s ar e c al c ul at e d fr o m n ati o n al
s c h o ol d at a fr o m 2 0 0 3/ 0 4 -i n  w hi c h c a s e t h e y
ar e c o m bi n e d  wit h t h e  U nit e d  N ati o n s p o p ul a-
ti o n pr oj e cti o n s f or c al c ul ati o n of t h e  m ai n
e d u c ati o n i n di c at or s-, e s s e nti all y f or  W e st
Afri c a,  w h er e t h e  P ôl e d e  D a k ar i s a cti v e o n a
r e g ul ar b a si s.

3 B ert h él é m y a n d  Ar e st off, ( 2 0 0 2),
P s a c h ar o p o ul o s a n d  P atri n o s, ( 2 0 0 2), et c.
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of e nr ol m e nt s i n  Afri c a  wit h a p p ar e nt tr e n d s h a s b e e n dr a w n u p f or t hi s p ur p o s e, u si n g t h e  m o st r e c e nt a v ail a bl e
fi g ur e s2 , i n p arti c ul arl y  wit h r e g ar d t o a c hi e vi n g  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt b y t h e y e ar 2 0 1 5.

Fi n all y, b e n c h m ar k s p ert ai ni n g t o r o o m f or  m a n o e u vr e a s f ar a s p oli ci e s ar e c o n c er n e d : a s c urr e nt l e v el s a n d tr e n d s
will n ot s uffi c e t o a c hi e v e  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt, t h e k e y f a ct or s of s u c c e s s f or t h e  m a s si v e a n d, at t h e s a m e ti m e,
h ar m o ni o u s d e v el o p m e nt of e d u c ati o n s y st e m s  m u st b e i d e ntifi e d, t h at i s t o s a y t h e o pti o n s a n d pri oriti e s f or  Afri c a n
p u bli c p oli ci e s i n t er m s of e d u c ati o n.

T h e pr e s e nt e x e c uti v e s u m m ar y r o u g hl y o utli n e s t h e c o nt e nt of t h e s e « b e n c h m ar k s ».

1. 1. E d u c ati o n, t h e b a si s f or e c o n o mi c
a n d s o ci al d e v el o p m e nt i n Afri c a

T h e ri g ht t o E d u c ati o n F or  All i s a u ni v er s all y e st a bli s h e d ri g ht.  H o w e v er, al o n g  wit h ot h er ri g ht s, it i s diffi c ult t o p ut i nt o
pr a cti c e i n a sit u ati o n of c o n str ai n e d r e s o ur c e s, p arti c ul arl y i n  Afri c a n c o u ntri e s,  w h er e t h er e i s str o n g c o m p etiti o n f or
a c c e s s t o p u bli c r e s o ur c e s, a n d oft e n diffi c ult b u d g et tr a d e- off b et w e e n t h e diff er e nt s e ct or s.  C o n s e q u e ntl y, i n or d er t o
b e ar s o m e  w ei g ht i n t h e p oli c y d e ci si o n o n all o c ati o n of p u bli c r e s o ur c e s, it i s i m p ort a nt t o pr o vi d e a n o bj e cti v e j u stifi-
c ati o n of t h e pri m a c y cl ai m e d f or e d u c ati o n, al o n g  wit h t h e l e v el of pri oriti e s  wit hi n t h e e d u c ati o n al s u b- s e ct or s.

F or t h at p ur p o s e, s o m e n e w t h e or eti c al el e m e nt s, a s  w ell a s r e c e nt e m piri c al a n al y si s, s u g g e st t h at t h e tr a n s mi s si o n
c h a n n el s of i n v e st m e nt i n e d u c ati o n o n gr o wt h s h o ul d b e r e vi sit e d a n d t h e i m p a ct of e d u c ati o n o n h u m a n d e v el o p m e nt
d o c u m e nt e d. T h e s e ar g u m e nt s r ei nf or c e t h e j u stifi c ati o n f or p u bli c fi n a n ci n g of e d u c ati o n b ut at t h e s a m e ti m e l e a d t o
t h e n e c e s sit y of i m pr o v e d t ar g eti n g of t h e i n v e st m e nt.

T hi s c a n b e d e m o n str at e d i n t w o st a g e s.

Fr o m a n e c o n o mi c p oi nt of vi e w , a s s h o w n i n r e c e nt r e s e ar c h3 , e d u c ati o n c o m e s o ut a s a c o n diti o n f or e c o n o mi c t a k e-
off, s u bj e ct t o r e a c hi n g a « criti c al t hr e s h ol d » of e d u c at e d p o p ul ati o n. T hi s r e q uir e m e nt t h er ef or e c all s f or a m biti o u s
e d u c ati o n al p oli ci e s, i n or d er t o e n a bl e t h e s c al e c h a n g e n e c e s s ar y i n t h e d e v el o p m e nt of e d u c ati o n s y st e m s,  w hi c h h a s
s o f ar b e e n t o o pr o gr e s si v e.

B e y o n d t h at, t h e  w a y i n  w hi c h e d u c ati o n i s s h ar e d o ut  wit hi n t h e p o p ul ati o n pl a y s a n i m p ort a nt p art; t h u s, it i s n ot
e n o u g h t h at, o n a v er a g e, t h e l e v el of e d u c ati o n of t h e p o p ul ati o n si g nifi c a ntl y i n cr e a s e s, b ut e q uit y i n t h e di stri b uti o n of
e d u c ati o n b et w e e n i n di vi d u al s i s n e c e s s ar y t o  m ulti pl y t h e e x p e ct e d b e n efi ci al eff e ct s.  H o w e v er, at t h e pr e s e nt ti m e, t h e
r e s ult s ar e n ot s ur pri si n g: t h er e c o nti n u e t o b e str o n g di s p ariti e s i n a c c e s s t o t h e e d u c ati o n s y st e m,  w hi c h i n cr e a s e al o n g
wit h t h e diff er e nt l e v el s of e d u c ati o n.  At t h e s a m e ti m e, t h er e i s a str o n g c o n c e ntr ati o n of p u bli c r e s o ur c e s f or e d u c a-
ti o n b e n efiti n g a  mi n orit y,  m ai nl y c o mi n g fr o m t h e  w e alt hi e st gr o u p s of t h e p o p ul ati o n.

T h e criti c al t hr e s h ol d a n d e q uit y ar g u m e nt s l e a v e n o d o u bt a s t o t h e j u stifi c ati o n f or p u bli c i n v e st m e nt i n pri m ar y e d u c ati o n .
M or e o v er, t h e r el ati o n s hi p i s n ot li n e ar b et w e e n t h e d e gr e e of c o v er a g e o n t h e o n e h a n d a n d e c o n o mi c a n d s o ci al b e n e-
fit s o n t h e ot h er h a n d: s o m e of t h e s e b e n efit s ar e li n k e d t o a ct u al u ni v er s ali z ati o n of pri m ar y s c h o ol c o m pl eti o n f or
e a c h n e w g e n er ati o n of c hil dr e n.

J u stifi c ati o n s f or t h e e xt e n si o n of l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n ar e b a si c all y t h e s a m e a s f or pri m ar y e d u c ati o n.
R e c o g niti o n b y  m a n y c o u ntri e s of b a si c e d u c ati o n c o m bi ni n g t h e s e t w o l e v el s i s g o o d i nt uiti o n.  B ut t h e e xi st e n c e of p o si-
ti v e eff e ct s ( o n st o c k a n d e q uit y) of t h e u ni v er s ali z ati o n of l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n i s a c c o m p a ni e d b y a pr ef er e n c e
f or a c hi e vi n g t h e o bj e cti v e s o n b ot h l e v el s i n p h a s e s. I n ot h er  w or d s, r ef u si n g a c c e s s t o pri m ar y s c h o ol t o p art of t h e
s c h o ol- a g e p o p ul ati o n  wit h t h e e x c u s e t h at e d u c ati o n al c o nti n uit y i s n ot g u ar a nt e e d f or t h at g e n er ati o n u p t o t h e e n d of
t h e l o w er s e c o n d ar y l e v el i s c o u nt er- pr o d u cti v e: it  m a k e s e c o n o mi c s e n s e, i n a d diti o n t o b ei n g j u stifi e d i n t er m s of ri g ht s,
t o a d mit t h at a l ar g e pr o p orti o n of pri m ar y s c h o ol l e a v er s  will n ot h a v e a c c e s s t o l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n i n t h e
tr a n siti o n p eri o d.
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At hi g h er or t er mi n al l e v el s of e d u c ati o n , e d u c ati o n al i n v e st m e nt i n r el ati o n t o gr o wt h i s j u sti-
fi e d  wit h  m or e dir e ct r ef er e n c e t o t h e n u m b er a n d di stri b uti o n of j o b s. I n ot h er t er m s, j o b s ar e
t h e b a s e s t o j u stif y e d u c ati o n off er at t h e hi g h er of l e v el s, b ut e d u c ati o n off er b y it s elf d o e s n ot
cr e at e j o b s.  A s a c o n s e q u e n c e, t h e s y st e m  m u st pr o vi d e e d u c ati o n c orr e s p o n di n g t o t h e
n e e d s of t h e e c o n o mi c s p h er e. Str u ct ur al c o nf or mit y (i n n u m b er s a n d l e v el s) b et w e e n e d u-
c ati o n s y st e m l e a v er s a n d j o b str u ct ur e i s i m p ort a nt. E v e n if t h e e d u c ati o n s y st e m h a s t o a nti-
ci p at e n e e d s  w hi c h  m a y n ot e xi st  w h e n st u d e nt s e m b ar k o n o n e c o ur s e of st u d y or a n ot h er,
it i s g e n er all y o b s er v e d t h at t h er e ar e  m a n y  m or e l e a vi n g hi g h er e d u c ati o n ( a n d e s p e ci all y u ni-
v er sit y) t h a n j o b s a v ail a bl e. T hi s tr e n d,  w h e n it i s t h e r e s ult of h e a v y p u bli c fi n a n ci n g at t hi s
l e v el, i s diffi c ult t o j u stif y c o m p ar e d t o i n v e st m e nt s i n ot h er l e v el s of e d u c ati o n.

Fi n all y, t h e q u alit y of e d u c ati o n  m u st b e t a k e n i nt o a c c o u nt  w h e n c o n si d eri n g b e n efi ci al
eff e ct s o n gr o wt h. I n d e e d, a n i n di vi d u al' s e c o n o mi c r ol e i s n ot dir e ctl y r el at e d t o t h e n u m b er
of y e ar s of st u d y or t h e t y p e of d e gr e e b ut r at h er t o k n o wl e d g e or k n o w- h o w a ct u all y g ai n e d
at s c h o ol a n d p ut t o u s e at  w or k.  N o w i n  Afri c a, st a n d ar di z e d i nt er n ati o n al t e st s o n p u pil
l e ar ni n g i n di c at e a g e n er al  w e a k n e s s, a n d a  wi d e v ari et y, b ot h b et w e e n c o u ntri e s a n d p u pil s
of t h e s a m e c o u ntr y.  A s p e cifi c p oli c y f or i m pr o vi n g q u alit y a n d r e d u ci n g q u alit y di s p ariti e s
c a n h a v e p o siti v e eff e ct s o n t h e v ol u m e a n d c o m p o siti o n of e d u c ati o n al c a pit al, a n d
e v e nt u all y o n gr o wt h.

Fr o m t h e p oi nt of vi e w of h u m a n d e v el o p m e nt , t h e r ol e of e d u c ati o n i s al s o r e affir m e d o n
s e v er al l e v el s.  C o m pl et e pri m ar y e d u c ati o n i s a pr er e q ui sit e f or s u st ai n a bl e lit er a c y of f ut ur e
a d ult s  wit h si x y e ar s of s c h o oli n g pr o vi n g t o b e t h e stri ct  mi ni m u m t o a v oi d f or g etti n g o n e' s
k n o wl e d g e i n t er m s of r e a di n g a n d  writi n g. S u c h b a si c e d u c ati o n n ot o nl y pr e v e nt s t h e ri s k s
of p o v ert y n o w, b ut fr o m o n e g e n er ati o n t o t h e n e xt. It al s o h a s a p o siti v e i m p a ct o n c h a n gi n g
b e h a vi o ur, p arti c ul arl y i n  w o m e n, i n t er m s of r e pr o d u cti v e,  m at er n al a n d c hil d h e alt h, a n d t h e
fi g ht a g ai n st  HI V- AI D S.

It i s p erti n e nt t o d et ail t h e ar g u m e nt s r el ati n g t o h u m a n d e v el o p m e nt a n d t o e c o n o mi c d e v e-
l o p m e nt, a c c or di n g t o t h e diff er e nt l e v el s of e d u c ati o n.  O n c e a g ai n, t h er e ar e s p e cifi c o ut c o-
m e s at e a c h l e v el, e s p e ci all y f or pri m ar y e d u c ati o n , if c o m pl et e d,  wit h i m p a ct s o n n u m er o u s
b a si c s o ci al o bj e cti v e s . T hi s, i n t h e br o a d er p er s p e cti v e of t h e  Mill e n ni u m  D e v el o p m e nt
G o al s, gi v e s s p e ci al st at u s t o t h e t w o g o al s of e d u c ati o n: t h e y n ot o nl y r e pr e s e nt ri g ht s a n d
w ell- b ei n g, b ut e n a bl e a c hi e v e m e nt of t h e ot h er  mill e n ni u m g o al s.

A l ar g e a m o u nt of d at a i s n o w a v ail a bl e fr o m s ur v e y s.  W h at i s  m o st stri ki n g i s t h e  m ut u al r ei n-
f or c e m e nt of i m m e di at e b e n efit s fr o m e d u c ati o n al i n v e st m e nt o n h u m a n d e v el o p m e nt ( s h ort
t er m i m p a ct of pri m ar y s c h o oli n g o n h e alt h a n d s o ci al c o n diti o n a n d o n t h e r e d u cti o n of v ul-
n er a bilit y t o lif e h a z ar d s) a n d l o n g-t er m b e n efit s, c o v eri n g a lif eti m e ( g ai n i n e c o n o mi c i n d e-
p e n d e n c e) or b et w e e n g e n er ati o n s ( o b s er v ati o n of a «r at c h et eff e ct » of lit er a c y a n d of it s p o si-
ti v e eff e ct s fr o m o n e g e n er ati o n t o a n ot h er).

All t h e s e p o siti v e si d e eff e ct s fr o m b a si c e d u c ati o n l e giti mi z e  m a s si v e g o v er n m e nt i n v e st-
m e nt f or t h e d e v el o p m e nt of pri m ar y e d u c ati o n , a n d a s f ar a s t h e fi n a n ci al a n d p h y si c al
e xt e n si o n  m a k e s it p o s si bl e, l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n.  O n t h e ot h er h a n d, i n a c o n str ai n e d
b u d g et fr a m e w or k, a p u bli c p oli c y f or t h e d e v el o p m e nt of hi g h er a n d t er mi n al l e v el s ( hi g h er
a n d v o c ati o n al e d u c ati o n) m u st fir st e x a mi n e t h e i s s u e of t h e a d a pt ati o n of n e e d s t o t h e
e c o n o m y ; ot h er wi s e, p u bli c i n v e st m e nt  m a y pr o v e t o b e i n effi ci e nt a n d/ or c o ntr ar y t o t h e
r e d u cti o n of i n e q u aliti e s.
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2. C urr e nt sit u ati o n a n d d y n a mi c s of e d u c ati o n s y st e m s

2. 1. E nr ol m e nt d y n a mi c s v ar y a c c or di n g t o e d u c ati o n l e v el s

Pr o gr e s s at pri m ar y s c h o ol l e v el i s f ar fr o m d e ci si v e

I n  1 9 9 0, still al m o st a q u art er of  Afri c a n c hil dr e n di d n ot e v e n h a v e a c c e s s t o t h e fir st y e ar of pri m ar y s c h o ol.
T h e l at e st a v ail a bl e fi g ur e s c o m p ar ati v el y ( 2 0 0 2/ 0 3) s h o w t h at l e s s t h a n  1 0 % ar e n o w e x cl u d e d fr o m t h e s y st e m.
T h e  Afri c a n c o u ntri e s h a v e t h u s pr o v e n t h at t h e e d u c ati o n al off er c o ul d c at c h u p  wit h hi g h- pr e s s ur e d e m o gr a p h y.

H o w e v er, t h e  Mill e n ni u m  G o al, i n li n e  wit h t h e e m piri c al d at a o n t h e b e n efit s of e d u c ati o n, i s t h at of c o m pl et e pri m ar y
e d u c ati o n f or all; fr o m t hi s p oi nt of vi e w, t h e r e s ult s s h o w  m a n y  m or e n u a n c e s. I n 1 9 9 0, l e s s t h a n h alf a g e n er ati o n of
c hil dr e n ( 4 9  %) b e n efit e d fr o m s c h o oli n g t hr o u g h t o t h e l a st y e ar of pri m ar y e d u c ati o n. I n 2 0 0 2/ 0 3, t h e pr o p orti o n h a d
o nl y pr o gr e s s e d b y 1 0 p oi nt s ( 5 9  %). 4 o ut of  1 0 c hil dr e n still di d n ot c o m pl et e pri m ar y s c h o ol i n  2 0 0 2/ 0 3. T hi s
s h o w s o n c e a g ai n t h at, e v e n if t h e g o al of u ni v er s al pri m ar y e nr ol m e nt d e m a n d s a n i m pr o v e m e nt i n a c c e s s t o t h e fir st
gr a d e i n s o m e c o u ntri e s, pri n ci p al eff ort s s h o ul d b e dir e ct e d t o r e d u ci n g t h e n u m b er of dr o p o ut s p er l e v el.

It s h o ul d b e n ot e d t h at t h e s e a v er a g e s c o n c e al gr e at di s p ariti e s.  Di s p ariti e s b et w e e n b o y s a n d girl s ar e b ei n g e v e n e d
o ut o nl y t o o pr o gr e s si v el y : f or  1 0 0 b o y s  w h o c o m pl et e pri m ar y e d u c ati o n, o nl y  8 7 girl s ar e i n t h e s a m e sit u ati o n o ut
of t h e 4 2 c o u ntri e s st u di e d: alt h o u g h d at a i s n ot y et a v ail a bl e f or 2 0 0 5, it i s v er y li k el y t h at t h e p arit y g o al  will n ot b e r e a-
c h e d o n ti m e.

H o w e v er, it a p p e ar s fr o m a n al y si s t h at g e o gr a p hi c al di s p ariti e s (r ur al ar e a s/ ur b a n ar e a s) or e c o n o mi c di s p ariti e s (l o w
i n c o m e h o u s e h ol d s/ w e alt h y h o u s e h ol d s) ar e  m or e si g nifi c a nt t h a n t h e diff er e n c e s b et w e e n girl s a n d b o y s , a n d t a k e
l o n g er t o e v e n o ut.

Fr o m t h e q u alit y p oi nt of vi e w, t h e pr o bl e m i s t h e s h ort a g e of c o m p ar ati v e d at a o v er ti m e.  H o w e v er, t h e r e p ort pr o vi d e s,
o n t h e b a si s of s c h o ol a c hi e v e m e nt e v al u ati o n pr o gr a m m e s f or e xi sti n g p u pil s a n d of h o u s e h ol d s ur v e y s, s o m e i nf or m a-
ti o n  w hi c h i n di c at e s v er y si g nifi c a nt di s p ariti e s i n c o u ntr y p erf or m a n c e, b et w e e n t h e diff er e nt c o u ntri e s a n d  wit hi n
e a c h c o u ntr y.

Ot h er s u b s e ct or s a n d l e v el s of e d u c ati o n: a v er y hi g h pr o gr e s si o n i n e nr ol m e nt s

C urr e ntl y, 4 6 % of o n e a g e gr o u p ar e r e gi st er e d i n t h e fir st y e ar of l o w er s e c o n d ar y s c h o ol ( c o m p ar e d t o 2 8 % i n
1 9 9 0), 3 9 % ( c o m p ar e d t o 2 1 % i n 1 9 9 0) i n t h e l a st y e ar. L o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n,  w h et h er  m e a s ur e d o n e nt eri n g
or o n l e a vi n g, h a s g ai n e d  1 8 p oi nt s i n p er c e nt a g e o v er t h e p eri o d, i. e. pr a cti c all y d o u bl e t h at r e gi st er e d f or pri m ar y
c o m pl eti o n.

S ur vi v al i n t h e s y st e m i s q uit e g o o d o v er all i n b ot h t h e fir st f o ur y e ar s a n d t h e l a st t hr e e y e ar s of s e c o n d ar y e d u c ati o n.
T h e p s e u d o dr o p o ut r at e 4 i n l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n i s s et at 1 5 %.  At hi g h er s e c o n d ar y l e v el,  wit h t h e c urr e nt e nr ol-
m e nt c o n diti o n s, 2 2 % of o n e a g e gr o u p r e a c h t h e fir st y e ar of hi g h er s e c o n d ar y e d u c ati o n a n d 1 8 % t h e l a st y e ar, i. e. a
p s e u d o dr o p o ut r at e of 4 %.

T h e pr o p orti o n of st u d e nt s i n t e c h ni c al or v o c ati o n al e d u c ati o n at s e c o n d ar y s c h o ol l e v el h a s n ot r e all y v ari e d si n c e 1 9 9 0
( 1 4 % i n 2 0 0 2 c o m p ar e d t o 1 3 % i n 1 9 9 0). T hi s  m e a n s t h at t h e pr o gr e s si o n i n t e c h ni c al/ v o c ati o n al e nr ol m e nt s h a s f ol-
l o w e d t h at of g e n er al e d u c ati o n.

H o w e v er, t h e pri z e f or pr o gr e s si o n i n e nr ol m e nt s, pr o p orti o n all y, g o e s t o hi g h er e d u c ati o n. T h e n u m b er of st u d e nt s p er
1 0 0 0 0 0 i n h a bit a nt s i n cr e a s e d fr o m 2 3 2 t o 4 4 9 b et w e e n 1 9 9 0/ 9 1 a n d 2 0 0 2/ 0 3.

4 T h e p s e u d o dr o p o ut r at e i s t h e diff er e n c e b et w e e n t h e a c c e s s r at e t o fir st y e ar a n d a c c e s s r at e t o l a st y e ar of l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n.
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U n s ati sf a ct or y tr a d e- off s at pri m ar y l e v el a n d d et eri or ati o n i n t h e gl o b al effi ci e n c y of t h e
s y st e m s b et w e e n  1 9 9 0/ 9 1 a n d  2 0 0 2/ 0 3:

S e c o n d ar y (l o w er a n d hi g h er l e v el s) a n d hi g h er e d u c ati o n e nr ol m e nt s h a v e pr o gr e s s e d pr o-
p orti o n all y  m or e t h a n pri m ar y e nr ol m e nt s o v er t h e p eri o d 1 9 9 0 - 2 0 0 2/ 0 3. T hi s r e s ult c h al-
l e n g e s t h e  wi d e s pr e a d o pi ni o n  w h er e b y p utti n g t h e a c c e nt o n pri m ar y s c h o ol e d u c ati o n h a s
b e e n d etri m e nt al t o p o st- pri m ar y e d u c ati o n.

T hi s i s o n e of t h e s ur pri s e s t h at c a m e o ut of t h e a n al y si s,  w hi c h q u e sti o n s t h e r e alit y of
p oli c y pri orit y gi v e n t o pri m ar y e d u c ati o n, a n d p ut s i nt o p er s p e cti v e t h e r e q u e st s t h at  m or e
i nt er e st b e gi v e n « at l a st » t o p o st- pri m ar y e d u c ati o n. B ut it i s l e s s s ur pri si n g  w h e n o n e
c o n si d er s t h e str o n g pr e s s ur e f or e d u c ati o n al c o nti n uit y fr o m t h e  m aj orit y alr e a d y b e n efiti n g
fr o m s c h o oli n g, c o m p ar e d t o t h e l o w pr e s s ur e fr o m t h o s e n ot i n t h e s c h o ol s y st e m, a n d  w h o
b el o n g t o t h e p o or e st s e g m e nt s of t h e p o p ul ati o n. T o t hi s  m u st b e a d d e d, i n t er m s of p oliti-
c al e c o n o mi c s, t h e  w e a k n e s s of  m e c h a ni s m s r e g ul ati n g p u pil fl o w b et w e e n t h e diff er e nt l e v el s
of t h e e d u c ati o n s y st e m,  w hi c h o nl y b e c a m e e vi d e nt  wit h t h e g e n er al e x p a n si o n i n a c c e s s.

C o n s e q u e ntl y, it i s of i nt er e st t o e x a mi n e t h e d et er mi ni n g f a ct or s a n d t h e c o n s e q u e n c e s of
s u c h a n e v ol uti o n:

E v er yt hi n g l e a d s u s t o b eli e v e t h at i n  1 9 9 0/ 9 1 t h e e d u c ati o n s y st e m s r e g ul at e d e ntr a n c e t o
t h e diff er e nt e d u c ati o n al l e v el s. T hi s l e d t o a d mitti n g f e w er c hil dr e n, i n pr o p orti o n t o t h e
p o p ul ati o n, i nt o t h e fir st y e ar of pri m ar y e d u c ati o n, a n d t o a s el e cti o n b et w e e n t h e diff er e nt
l e v el s (t h u s, o nl y 5 8 % of pri m ar y s c h o ol l e a v er s h a d a c c e s s t o t h e fir st y e ar of s e c o n d ar y e d u-
c ati o n i n 1 9 9 0 c o m p ar e d t o al m o st 8 0 % i n 2 0 0 2/ 0 3).  H o w e v er, t hi s di s a d v a nt a g e c a m e al o n g
wit h t h e a d v a nt a g e of gi vi n g t h o s e p u pil s  w h o e nt er e d a gi v e n l e v el of e d u c ati o n a r e a s o n a bl e
c h a n c e of c o m pl eti o n. T hi s a p p ar e ntl y  m or e  M alt h u si a n r e g ul ati o n i s i n f a ct  m or e effi ci e nt if
o n e c o n si d er s t h at  w h at i s i m p ort a nt i s n ot t o st art a l e v el b ut t o c o m pl et e it. T hi s c h oi c e  m a y
h a v e b e e n  m a d e d u e t o c o n str ai nt s a s t o s e c o n d ar y s c h o ol c a p a cit y a n d/ or f or r e a s o n s of e d u-
c ati o n al q u alit y.

O n t h e ot h er h a n d, t h e sit u ati o n i n  2 0 0 2/ 0 3 s h o w s t h at d uri n g t h e i nt er v e ni n g p eri o d t h e
« g at e s »  w er e o p e n e d f or fir st a c c e s s t o pri m ar y a n d s e c o n d ar y s c h o ol. T h u s, t h e tr a n siti o n
r at e fr o m pri m ar y t o l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n g ai n e d o v er 2 0 p oi nt s. T hi s h a s of c o ur s e h a d
p o siti v e eff e ct s o n e q u al a c c e s s t o b a si c e d u c ati o n, b ut t h e fi n al pi ct ur e i s  m u c h  m or e a m bi-
g u o u s, d u e t o a  w h ol e s eri e s of r e a s o n s. Fir st i s t h e p er si st e n c e o v er t h e p eri o d of a v er y b a d
s ur vi v al r at e i n pri m ar y e d u c ati o n, a n d a s a c o n s e q u e n c e of a n i n cr e a s e d  w a st e o n r e s o ur c e s,
c o m m e n s ur at e t o t h e c o n si d er a bl e e xt e n si o n i n n u m b er s. S e c o n d i s a fr e q u e nt sit u ati o n of
o v er cr o w di n g i n t h e s e c o n d ar y c y cl e s a n d i n u p p er e d u c ati o n,  wit h « u n c o ntr oll e d » a dj u st m e nt
t hr o u g h l o w er u nit c o st s, a n d d et eri or ati o n i n t e a c hi n g c o n diti o n s i n hi g h er e d u c ati o n. T hir d
i s a n i n cr e a s e i n t h e n u m b er of s c h o ol l e a v er s at t h e t er mi n al l e v el s of e d u c ati o n o ut of pr o-
p orti o n  wit h t h e e v ol uti o n of j o b o p p ort u niti e s at t h e c orr e s p o n di n g l e v el s.

S o m e n ati o n al r e s ult s ar e  m or e p o siti v e: t h u s,  m a n y c o u ntri e s t h at h a v e r e a c h e d u ni v er s al pri-
m ar y e d u c ati o n h a v e r e s ol ut el y s et o ut o n, a n d ri g htl y s o, a n a c c el er at e d e x p a n si o n of l o w er
s e c o n d ar y e d u c ati o n.  H o w e v er, t h e c o nti n e nt al tr e n d i s c a u s e f or c o n c er n, w hil e a c hi e vi n g t h e
g o al of  U ni v er s al  Pri m ar y  E nr ol m e nt b y t h e y e ar  2 0 1 5 d e m a n d s i n  m o st c a s e s a c c el er ati o n
a n d b ett er t ar g eti n g (i m pr o v e d s ur vi v al) of t h e pri orit y gr a nt e d t o pri m ar y e d u c ati o n, eff ort s
h a v e b e e n s c att er e d o v er t h e e d u c ati o n al p yr a mi d r e s ulti n g i n l o w er o v er all effi ci e n c y.

2. 2.  W h at i s t h e pr o b a bilit y of a c hi e vi n g  U ni v er s al Pri m ar y E d u c ati o n
i n Afri c a n c o u ntri e s b y 2 0 1 5 ?

F or c o u ntri e s n ot y et h a vi n g a c hi e v e d  U P E, t h e r e p ort s et s o ut t o f or e c a st e nr ol m e nt d y n a mi c s
o n t h e b a si s of t h e c urr e nt str u ct ur al c o n diti o n s of t h e s y st e m s (i n t er m s of a c c e s s, s ur vi v al
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a n d c o m pl eti o n of pri m ar y e d u c ati o n). T hi s e n a bl e s t h e cl a s sifi c ati o n of  3 4  Afri c a n c o u ntri e s n ot h a vi n g y et a c hi e v e d
U P E 5 a s t o t h eir c h a n c e s of a c hi e vi n g t h e  M D G: al o n g t hi s  m et h o d,  3 1 of t h o s e c o u ntri e s  will n ot a c hi e v e  U P E,  2 5
of t h e s e  3 1 st a yi n g b el o w t h e  7 5  % c o m pl eti o n r at e  m ar k. T h e s e r e s ult s ar e  w orr yi n g i n s of ar a s t h e y l e a v e t h e s e s a m e
c o u ntri e s u n d er t h e d e ci si v e t hr e s h ol d fr o m  w hi c h e c o n o mi c a n d s o ci al b e n efit s c a n b e f ull y a p pr e ci at e d,  w hi c h al s o
tr a n sl at e s i nt o l o w er eff e cti v e n e s s of p u bli c e x p e n dit ur e o n e d u c ati o n.

2. 3.  N e w a n al yti c al t o ol s

Alt h o u g h t h e r e p ort n at ur all y pr e s e nt s a c o m p ar ati v e pi ct ur e of e d u c ati o n s y st e m s, it al s o ai m s t o pr o vi d e a r e a di n g of
t h e sit u ati o n p er c o u ntr y,  wit h a t w o p a g e vi s u al « c o u ntr y s h e et »

F or a g e n er al u n d er st a n di n g of e a c h n ati o n al sit u ati o n, a n i n d e x, k n o w n a s t h e Afri c a n  E d u c ati o n F or  All  + ( E F A +)
i n d e x, h a s b e e n d e v el o p e d, fr o m t h e f o ur  m o st e a sil y q u a ntifi a bl e a n d c o m p ar a bl e di m e n si o n s of t h e  D a k ar g o al s (lit e-
r a c y, c o m pl et e pri m ar y e d u c ati o n, p arit y, q u alit y6 ),  w hi c h c a n t h u s b e ill u str at e d b y a q u a dril at er al (t h e  m or e t h e q u a-
dril at er al i s fill e d i n, t h e n e ar er t h e c o u ntr y i s t o r e a c hi n g t h e g o al s of E F A).

C o u ntr y s h e et s al s o pr e s e nt t h e e v ol uti o n b et w e e n 1 9 9 0/ 9 1 a n d t h e  m o st r e c e nt a v ail a bl e y e ar of t h e « e d u c ati o n al p yr a mi d »,
a gr a p hi c r e pr e s e nt ati o n of t h e st at u s of e nr ol m e nt s at e a c h l e v el a n d of tr a n siti o n s b et w e e n l e v el s, d e si g n e d t o vi s u a-
li z e a s y nt h e si s of s e ct or d e v el o p m e nt o v er t h e p eri o d.

3. A c hi e vi n g r e s ult s :
o pti o n s a n d pri oriti e s f or p u bli c p oli ci e s

A s t h e i n v e nt or y a n d tr e n d s s h o w a d efi nit e ri s k of n ot r e a c hi n g t h e  Mill e n ni u m  D e v el o p m e nt  G o al , at l e a st b y t h e
d e a dli n e f or q uit e a n u m b er of c o u ntri e s, c o n diti o n s f or a c c el er at e d pr o gr e s s  m u st b e e x a mi n e d .  Gi v e n t h at t h e l e v er
of a n y e d u c ati o n s y st e m i s t h e n ati o n al p oli c y, a n d t h at t h e l att er h a s t o o p er at e i n a c o n str ai n e d b u d g et fr a m e w or k, t hi s
c all s f or a c o m p ar ati v e a n al y si s of c h oi c e s  m a d e i n e a c h c a s e, i n or d er t o i d e ntif y, i n li n e  wit h t h e o bj e cti v e, t h e r o o m t o
m a n œ u vr e a n d t h e diff er e nt o pti o n s a v ail a bl e.

I n a  w a y, it c a n b e n ot e d t h at t h e « u n c o ntr oll e d » s h ar e i s t o o l ar g e c o m p ar e d t o t h e « c o ntr oll e d » s h ar e i n t h e d e v el o p-
m e nt pr o c e s s of e d u c ati o n s y st e m s. I n d e e d, it s e e m s t h at t h e s y st e m s h a v e a dj u st e d t h e m s el v e s r at h er t h a n b ei n g
s u bj e ct e d t o str o n g g o v er n m e nt a cti o n. T hi s r e s ult e d i n n e g ati v e c o n s e q u e n c e s i n t er m s of s o ci al c o st s a n d o v er all
eff e cti v e n e s s of t h e s y st e m s. It i s n e c e s s ar y t o p oi nt o ut t h e n e e d f or, a n d t h e p o s si bilit y of, d e si g ni n g n e w l e v er s f or
p u bli c p oli ci e s b ett er ori e nt e d t o w ar d s c oll e cti v e i nt er e st a n d s u st ai n a bl e d e v el o p m e nt.

D e v el o pi n g e d u c ati o n s y st e m s r e q uir e s t hr e e t y p e s of eff ort: s uffi ci e nt  m o bili z ati o n of p u bli c r e s o ur c e s f or t h e e d u-
c ati o n s e ct or, s o u n d c h oi c e of t h e m ai n p ar a m et er s of e d u c ati o n al p oli c y, a n d effi ci e nt e d u c ati o n al  m a n a g e m e nt a n d
a d mi ni str ati o n.

3. 1.  M o bili zi n g s uffi ci e nt p u bli c r e s o ur c e s f or t h e e d u c ati o n s e ct or

M o bili z ati o n of p u bli c r e s o ur c e s f or e d u c ati o n i s fir stl y li n k e d t o t h e St at e' s c a p a cit y f or  m o bili zi n g it s o w n r e s o ur c e s
(fi s c al pr e s s ur e),  w hi c h i n t h e s h ort t er m i s r el ati v el y e x o g e n o u s f or e d u c ati o n al p oli c y, a s it i s cl o s el y c o n n e ct e d t o t h e

5 T h e s e 3 4 c o u ntri e s ar e fr o m t h e 5 3 t a k e n i nt o c o n si d er ati o n i n t h e r e p ort,  mi n u s (i) 1 0 c o u ntri e s h a vi n g a c hi e v e d  U P E i n 2 0 0 2/ 0 3 ( pri m ar y c o m pl eti o n r at e 9 0  % or a b o v e), a n d
(ii) 9 c o u ntri e s f or  w hi c h d at a  w a s n ot a v ail a bl e or i n a d e q u at e f or p erf or mi n g t h e a n al y si s

6 T h e q u alit y of e d u c ati o n it s elf if  m e a s ur e d b y t h e I A Q E or I A Q E + c o m p o sit e i n di c at or, c al c ul at e d f or 3 6 c o u ntri e s fr o m t h e  M L A l e ar ni n g st u di e s ( M o nit ori n g L e ar ni n g  A c hi e v e m e nt,
i m pl e m e nt e d b y  U N E S C O/ U NI C E F),  P A S E C ( Pr o gr a m m e d' A n al y s e d e s S y st è m e s E d u c atif s d e l a  C O N F E M E N), S A C M E Q ( S o ut h er n  Afri c a n  C o n s orti u m f or  M o nit ori n g E d u c ati o n al
Q u alit y,  w hi c h  w or k s i n p art n er s hi p  wit h II E P) a n d  U NI C E F  MI C S ( M ulti pl e I n di c at or s  Cl u st er S ur v e y) h o u s e h ol d s ur v e y s.
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l e v el of t h e c o u ntr y' s e c o n o mi c d e v el o p m e nt.  H o w e v er it al s o d e p e n d s l ar g el y o n t h e pri orit y
gr a nt e d t o e d u c ati o n i n b u d g et tr a d e- off s b et w e e n diff er e nt s e ct or s.  N o w t h e o pti o n s s el e c-
t e d i n t hi s r e s p e ct  w er e still v er y diff er e nt i n 2 0 0 3, v ar yi n g b et w e e n l e s s t h a n 5 % a n d  m or e
t h a n 3 0 %!

3. 2.  M a ki n g d e ci si v e c h oi c e s o n t h e  m aj or p ar a m et er s of e d u c ati o n al p oli c y

R o o m f or  m a n o e u vr e  wit hi n t h e  m aj or p oli c y tr a d e- off s

Si g nifi c a nt v ari a bilit y c a n b e n ot e d i n p oli c y c h oi c e s i n t er m s of i ntr a- s e ct or all o c ati o n a n d u s e
of r e s o ur c e s, gi vi n g a n i n di c ati o n of t h e r o o m f or  m a n o e u vr e e xi sti n g i n s o m e c o u ntri e s:

(i) I ntr a- s e ct or tr a d e- off. Di stri b uti o n of t h e b u d g et f or e d u c ati o n a m o n g st t h e diff er e nt
l e v el s si g nifi c a ntl y v ari e s fr o m o n e c o u ntr y t o a n ot h er: r a n gi n g fr o m 2 3 % t o 6 2 % f or t h e
s h ar e all o c at e d t o pri m ar y e d u c ati o n ( a dj u st e d t o si x y e ar s), fr o m 1 1 % t o 5 2 % f or t h e
s h ar e all o c at e d t o s e c o n d ar y e d u c ati o n ( s e v e n y e ar s) a n d fr o m 8 % t o 4 9 % f or t h e s h ar e
all o c at e d t o hi g h er e d u c ati o n.

(ii) Q u a ntit y- u nit c o st p er st u d e nt tr a d e- off. A l o w u nit c o st p er p u pil gi v e s pri orit y t o t h e
q u a ntit y of e nr ol m e nt s  w h er e a s a hi g h u nit c o st gi v e s pri orit y t o t h e ( s u p p o s e d) q u alit y
of e d u c ati o n ; t hi s fl u ct u at e s b et w e e n l e s s t h a n 7 % a n d o v er 2 9 % of t h e  G D P f or
pri m ar y e d u c ati o n, b et w e e n 1 4 % a n d 6 3 % f or s e c o n d ar y e d u c ati o n a n d b et w e e n 5 0 %
a n d al m o st 8 0 0 % f or hi g h er e d u c ati o n.

(iii) Tr a d e- off  wit hi n u nit c o st. T h e di stri b uti o n of t h e u nit c o st p er p u pil a m o n g st t h e dif-
f er e nt t y p e s of e x p e n dit ur e  m a y e x pr e s s pri orit y: 1/ t o t h e a v er a g e t e a c h er s al ar y
( v ar yi n g fr o m u n d er 2 t o 8 ti m e s t h e  G D P p er c a pit a f or t h e 3 3 c o u ntri e s st u di e d), 2/
t o t h e r e d u cti o n i n cl a s s si z e s (fr o m 1 5 t o 7 0 p u pil s p er t e a c h er) or 3/ t o ot h er  m e a-
s ur e s c o v eri n g a n o bj e cti v e of q u alit y ( e x p e n dit ur e ot h er t h a n t e a c h er s al ari e s s pr e a d
a cr o s s 4 % a n d 4 5 % of t ot al c urr e nt e x p e n dit ur e).

T h e h et er o g e n e o u s n at ur e of t h e s e p oli c y o pti o n s, a n d t h e s u c c e s s of s o m e of t h e m, pr o m pt s
e a c h c o u ntr y t o a ct  w h er e p o s si bl e i n or d er t o b uil d t h o s e e d u c ati o n al p oli ci e s  w hi c h  will
e n a bl e a c hi e v e m e nt of t h e  m ai n o bj e cti v e s.

R o o m f or  m a n o e u vr e i n t h e  m a n a g e m e nt of st u d e nt fl o w

M a n a g e m e nt of st u d e nt fl o w i n t h e e d u c ati o n s y st e m o v er all,  w hi c h d et er mi n e s i n fi n e b u d-
g et all o c ati o n s b et w e e n diff er e nt e d u c ati o n l e v el s a n d t h e e x p e n dit ur e p er p u pil ( q u alit y),
r e q uir e s r e g ul ati o n a s f oll o w s:

(i) R e g ul ati o n  wit hi n e d u c ati o n l e v el s: s ur vi v al  m u st b e i m pr o v e d, fir stl y b y fi g hti n g
a g ai n st t h e r at e of r e p etiti o n s  w hi c h i s t o o hi g h; i n di vi d u al a n d gl o b al st u di e s s h o w
t h at t h e s e ar e i n eff e cti v e, r e s p o n si bl e f or tri g g eri n g off dr o p o ut s a n d  w a st e a n i m p or-
t a nt s h ar e of n ati o n al r e s o ur c e s; s o m e st e p s s u c h a s t h e i ntr o d u cti o n of s u b-l e v el s
wit hi n  w hi c h it i s i m p o s si bl e t o r e p e at, h a v e b e e n s u c c e s sf ull y tri e d o ut.

(ii) R e g ul ati o n b et w e e n e d u c ati o n l e v el s: r e g ul ati o n  m u st b e or g a ni z e d p oli c y- wi s e, t e c h-
ni c all y, a n d b u d g et- wi s e, t o b ett er a d a pt t h e str u ct ur e of t h e e d u c ati o n s y st e m t o
1/ p o st- pri m ar y c a p a cit y, t o a v oi d p e n ali zi n g q u alit y a n d 2/ t h e n e e d s of s o ci et y a n d t h e
e c o n o m y. T hi s  m e a s ur e  m u st c ert ai nl y b e b a c k e d u p b y ot h er  m e a s ur e s c e ntr e d o n
s c h o ol l e a v er s.
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O n c e t h e t h o u g ht pr o c e s s i s u n d er w a y a n d c h oi c e s  m a d e, it i s t h e  m a n a g e m e nt of t h e s y st e m b y t h e d e c e ntr ali z e d str u c-
t ur e s  w hi c h i s at st a k e, t o e n s ur e o pti m al utili z ati o n of r e s o ur c e s, i n a c c or d a n c e  wit h t h e d o u bl e r e q uir e m e nt of e q uit y
a n d q u alit y of e d u c ati o n.

3. 3. I m pr o vi n g e d u c ati o n al  m a n a g e m e nt a n d a d mi ni str ati o n

All o c ati o n of r e s o ur c e s t o t h e s c h o ol s

E q uit y r e q uir e s t h e all o c ati o n of  m e a n s (t e a c h er s i n t h e fir st pl a c e) t o t h e s c h o ol s  w hi c h a d dr e s s t h e n e e d s ( m ai nl y d efi-
n e d b y t h e n u m b er of e nr ol m e nt s). T hi s s u p p o s e s t h at o n e h a s r e c o ur s e t o a n effi ci e nt i nf or m ati o n s y st e m, c o u pl e d  wit h
str at e gi c t o ol s s u c h a s s c h o ol  m a p pi n g. I n t h e  m e a nti m e, i n c a s e of c o nti n ui n g s c ar cit y of  m e a n s, diff er e nt e x p eri m e nt s
i n t er m s of cl a s s or g a ni z ati o n p att er n s ( m ulti gr a d e, alt er n at e d r e cr uit m e nt, et c.) pr o vi d e, a c c or di n g t o t h e g e o gr a p hi c al
l o c ati o n of t h e s c h o ol ( ur b a n/r ur al ar e a), p alli ati v e s ol uti o n s alr e a d y s u c c e s sf ull y a p pli e d i n  m a n y c o u ntri e s. It al s o s e e m s
a g o o d i d e a t o r ei nf or c e p oli ci e s of c o m p e n s ati o n f or l o c al c o nt e xt diffi c ulti e s b y all o c ati n g a d diti o n al r e s o ur c e s.

Tr a n sf or mi n g r e s o ur c e s i nt o r e s ult s at s c h o ol l e v el

O n c e r e s o ur c e s h a v e b e e n all o c at e d fr o m c e ntr al l e v el t o t h e s c h o ol s, t h e q u e sti o n of di stri b uti o n a n d utili z ati o n of t h e s e
r e s o ur c e s i s d e ci si v e i n o bt ai ni n g t a n gi bl e r e s ult s. T h e s e r e s ult s  m u st b e e x pli citl y s et o ut i n or d er t o b e c o m e t h e
pri orit y f or a cti o n a n d vi gil a n c e b y l o c al st a k e h ol d er s (i n s p e ct or s, dir e ct or s, t e a c h er s, s c h o ol c o m m u nit y).

T h e c o m m o n o bj e cti v e s of t h e s e st a k e h ol d er s ar e t o arri v e at t h e b e st p o s si bl e r e s ult s i n t er m s of:

• L e ar ni n g ;
• P u pil s ur vi v al t hr o u g h o ut t h e e d u c ati o n al l e v el  wit h  mi ni m u m r e p etiti o n;
• Attr a cti o n (t h e c a p a cit y of t h e s c h o ol t o attr a ct t h e c hil d p o p ul ati o n i n it s c at c h m e nt ar e a).

T h e s e r e s ult s c all f or s o m e a ut o n o m y i n d e ci si o n- m a ki n g b y t h e s c h o ol s. F or e x a m pl e, t h e o bj e cti v e s of s ur vi v al a n d
« attr a cti o n » will b e s er v e d b y a n a d a pt ati o n of t h e l o c al off er a c c or di n g t o t h e s p e cifi c c h ar a ct eri sti c s of t h e d e m a n d
(t h e  m o st c o m m o n e x a m pl e b ei n g t h e a d a pt ati o n t o t h e a gri c ult ur al c al e n d ar i n r ur al ar e a s), or b y  m e a s ur e s t o sti m u-
l at e d e m a n d,  w h o s e i m p a ct i s i n cr e a si n gl y  w ell k n o w n (li k e s c h o ol f e e di n g pr o gr a m s).

O n t h e r e s ult s i n t er m s of l e ar ni n g, t h er e ar e  m a n y diff er e nt t y p e s of s c h o ol or g a ni z ati o n , e d u c ati o n al i n p ut c o m bi n a-
ti o n s a n d t e a c hi n g pr a cti c e  w hi c h  m a k e si g nifi c a nt diff er e n c e i n t h e pr o c e s s of st u d e nt l e ar ni n g. It i s i m p ort a nt t o
di s p o s e of o bj e cti v e m e a n s of e v al u ati o n of t h e or g a ni z ati o n al f a ct or s, t h e  m at eri al f a ct or s a n d t e a c h er pr a cti c e  w hi c h
t o g et h er  will e n a bl e t h e c hil dr e n t o l e ar n.

I n d e e d, t h e s o ci o e c o n o mi c a n d l o c al c o nt e xt s, a s  w ell a s t h e i n di vi d u al c h ar a ct eri sti c s of t h e p u pil, h a v e a n i nfl u e n c e
o n r e s ult s.  B ut t h er e e xi st s a n  Afri c a n s p e cifi cit y, br o u g ht t o li g ht b y e m piri c al st u di e s,  w hi c h s h o w s t h at t h e s h ar e of
e nr ol m e nt c o n diti o n s i s p arti c ul arl y hi g h c o m p ar e d t o e xt er n al f a ct or s; t hi s o p e n s t h e  w a y f or a n eff e cti v e a cti v e p oli c y
f or o v er c o mi n g s o ci al a n d e c o n o mi c i n e q u aliti e s. It  w a s s e e n a b o v e t h at it  w a s a p pr o pri at e t o tr y a n d c o m p e n s at e f or
i n e q u aliti e s b y gr a nti n g a d diti o n al r e s o ur c e s i n diffi c ult ar e a s.  B ut, i n t hi s c a s e, it i s al s o p o s si bl e t o a dj u st t h o s e f a ct or s
of s c h o ol or g a ni z ati o n  w hi c h h a v e t h e gr e at e st pr o v e n i m p a ct o n l e ar ni n g, e. g. a ct u al t e a c hi n g ti m e ( p o orl y  m o nit or e d
t o d at e), t e a c h er  m oti v ati o n or t e a c hi n g t e c h ni q u e s u s e d i n t h e cl a s sr o o m.

I n g e n er al, a w e a k n e s s c a n b e n ot e d i n r e s ult- ori e nt e d  m a n a g e m e nt at l o c al l e v el. Alt h o u g h i n  m o st c o u ntri e s, a
m e c h a ni s m of t hi s t y p e still r e m ai n s t o b e d efi n e d, i n s pir ati o n c o ul d b e t a k e n fr o m s o m e i nt er e sti n g i n n o v ati o n s, b a s e d
o n t h e d efi niti o n of r ol e s a n d gi vi n g a s e n s e of r e s p o n si bilit y t o all st a k e h ol d er s , t e a c h er s a n d i n s p e ct or s, b ut al s o
p ar e nt s or l o c al c o m m u niti e s (t h o s e st a k e h ol d er s  m o st c o n c er n e d b y t h e c hil d' s l e ar ni n g), t o g et h er  wit h a gr e atl y r ei n-
f or c e d s y st e m f or e v al u ati n g t h e diff er e nt s c h o ol s' r e s ult s ( s ur vi v al, e x a m r e s ult s). It i s o nl y b y s u c h a c h a n g e i n pr a c-
ti c e a n d  m or e o v er i n c ult ur e t h at t h e q u a ntit ati v e l e a p ai m e d at  will b e  m a d e p o s si bl e,  wit h o ut d et eri or ati n g e q u al c h a n-
c e s at s c h o ol a n d  wit h o ut d a m a gi n g t h e q u alit y of e d u c ati o n d eli v er e d.
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C o n cl u si o n : g e n er al i m pl e m e nt ati o n
of a n e d u c ati o n al p a ct

I d e ntif yi n g  m or e eff e cti v e p oli ci e s i s n ot e n o u g h

T h e fir st i d e a, of a  m or e i n stit uti o n al a n d p oliti c al n at ur e, i s t o g o f urt h er t h a n t h e « a m a z e m e nt »
of t h e s p e ci ali st. I n d e e d, «t e c h n ol o gi e s » f or a c hi e vi n g t h e g o al s of E d u c ati o n F or  All b y 2 0 1 5
d o e xi st: T h e l e v el s of i nt er n al a n d e xt er n al fi n a n ci n g a n d t h e  m ai n p ar a m et er s of e d u c a-
ti o n al p oli c y i n li n e  wit h a c hi e vi n g t h e s e ai m s ar e n ot o nl y k n o w n, b ut ar e a r e alit y f or a
c ert ai n n u m b er of  Afri c a n c o u ntri e s w h o h a v e  m o v e d o n fr o m a n « off-tr a c k » st at u s t o a n
« o n-tr a c k » st at u s si n c e t h e i niti al a s s e s s m e nt i n 2 0 0 0.

H o w t h e n c a n t h e c o n diti o n s f or e n c o ur a gi n g t h e a d o pti o n, fi n a n ci n g a n d i m pl e m e nt ati o n f or
r e w or k e d e d u c ati o n al p oli ci e s b e f o u n d f or t h e  m aj orit y of  Afri c a n c o u ntri e s?

Tr a n sl ati n g a n e d u c ati o n p a ct i nt o p oli c y

T h e i s s u e of p oliti c al c o n v e y a n c e of t h e g o al s of E d u c ati o n F or  All  m u st b e a d dr e s s e d.
R e s p o n si bilit y f or t hi s i s sit u at e d at t h e hi g h e st n ati o n al p oliti c al l e v el. It i s n o w ti m e t o  m o v e
o n fr o m a c o m mit m e nt or a s e ct or pri orit y t o a tr u e s o ci al p a ct f or e d u c ati o n at n ati o n al l e v el.
T h e o bj e cti v e of t hi s p a ct  w o ul d b e t h e p o siti o ni n g of t h e g o al s of  E d u c ati o n F or  All a s
c o n stit u e nt t o e d u c ati o n a s p u bli c pr o p ert y a n d t o g e n er al i nt er e st.

T h e i d e a i s o n t h e o n e h a n d t o s a n ct u ari z e t h e g o al s a s l o n g a s t h e y ar e n ot r e a c h e d, a n d o n
t h e ot h er h a n d t o a p pl y t o t h e m t h o s e pri n ci pl e s a s s o ci at e d  wit h t h e pr o d u cti o n of p u bli c pr o-
p ert y,  wit h u ni v er s al a n d fr e e a c c e s s a s t o p pri orit y. T h e a d v a nt a g e of s u c h a p a ct a gr e e d u p s-
tr e a m i s t o s et o n e of t h e p ar a m et er s f or s e ct or n e g oti ati o n a n d t o all o w t h e s y st e m a dj u st
it s elf t o a n o bj e cti v e  w hi c h i s a c c e pt e d b y all a n d t h at  m u st s u b s e q u e ntl y b e s er v e d b y t h e
all o c ati o n a n d utili z ati o n of r e s o ur c e s.

T h u s, s e v er al  m aj or pri n ci pl e s f or t h e d efi niti o n of e d u c ati o n s e ct or str at e gi e s r e s ult fr o m
t h e e d u c ati o n al p a ct. Fir stl y, t h e g o al of  U ni v er s al  Pri m ar y  E d u c ati o n  m u st b e pr ot e ct e d.
T h e n, t h e fir st l e v el of s e c o n d ar y e d u c ati o n  m u st b e e xt e n d e d a s f ar a s p o s si bl e d e p e n di n g
o n t h e c a p a cit y of p h y si c al a n d fi n a n ci al e xt e n si o n, a n d at t h e s a m e ti m e t h e ot h er e d u c a-
ti o n l e v el s d e v el o p e d a c c or di n g t o s o ci al n e e d s a n d e c o n o mi c d e m a n d s.

S oli d arit y a n d r e s p o n si biliti e s fr o m n ati o n al t o i nt er n ati o n al l e v el

B ut t h e i nt er e st of t h e e d u c ati o n al p a ct i s n ot r e stri ct e d t o t h e pri n ci pl e s f or t h e d efi niti o n of
str at e gi e s, it c a n al s o f a cilit at e t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e s e p oli ci e s n ati o n all y a n d i nt er n ati o n all y.

At n ati o n al l e v el , t h e s o ci al e d u c ati o n al p a ct l e giti mi z e s t h e citi z e n a n d t h e u s er i n e x er ci si n g
c o ntr ol o v er t h e b a si c e d u c ati o n s er vi c e . T h e citi z e n, t hr o u g h hi s c o ntr ol o n g o v er n m e nt
p oli c y, c a n e n s ur e a c o ntr ol o n t h e s y st e m u p str e a m, a n d t h e u s er, at l o c al l e v el, c a n e n s ur e
a  m or e d a y t o d a y c o ntr ol, t h e l att er l e v el b ei n g  m or e a d a pt e d t o t h e i n v ol v e m e nt of t h e u n d er-
pri vil e g e d s e g m e nt s of t h e p o p ul ati o n i n a c c e s s t o t hi s c o ntr ol, a n d  w h o ar e t h e  m o st dir e ctl y
c o n c er n e d.

At i nt er n ati o n al l e v e l, t h e e d u c ati o n al p a ct b e c o m e s gl o b al o n t h e b a si s of a cl e ar c o ntr a ct i n
t h e s pirit of t h e  D a k ar d e cl ar ati o n o n fi n a n ci n g cr e di bl e p oli ci e s, i n or d er t o i n cr e a s e a n d  m a k e
m or e eff e cti v e t h e i n di s p e n s a bl e s h ar e c o mi n g fr o m e xt er n al ai d t o r e a c h t h e g o al s of
E d u c ati o n F or  All.
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G ui d e t o r e a di n g t hi s r e p ort

A n u n d er st a n di n g of h o w t hi s r e p ort i s or g a ni s e d
will b e b e n efi ci al t o t h e r e a d er.

T h e b o d y of t h e r e p ort c o n si st s of t w o  m ai n p art s: o n e a n al yti c al a n d o n e st ati sti c al

• T h e a n al yti c al p art i n cl u d e s a n o v er vi e w of t h e i s s u e s, f oll o w e d b y t hr e e s e cti o n s:

› S e cti o n 1 d e al s  wit h t h e i m p a ct of e d u c ati o n o n e c o n o mi c a n d s o ci al d e v el o p m e nt i n t h e
c o nt e xt of c o nt e m p or ar y  Afri c a a n d, i n c o n cl u si o n, c o v er s t h e q u e sti o n of it s p u bli c fi n a n ci n g

› S e cti o n 2 t a k e s st o c k of t h e c urr e nt sit u ati o n a n d d e v el o p m e nt s i n e d u c ati o n o n t h e
c o nti n e nt, fi v e y e ar s o n fr o m t h e  D a k ar F or u m

› S e cti o n 3 f o c u s e s o n t h e o pti o n s a n d pri oriti e s f a ci n g  Afri c a n d e ci si o n- m a k er s  wit h a vi e w
t o a c c el er ati n g t h e pr o gr e s s t o w ar d s t h e 2 0 1 5 g o al s

T hi s a n al yti c al p art e n d s  wit h a s e cti o n o n t h e d e v el o p m e nt s c o n c er ni n g e xt er n al ai d,
f oll o w e d b y a c o n cl u si o n t h at r e- e x a mi n e s t h e t hi n ki n g i n t h e li g ht of  m or e i n stit uti o n all y
a n d p oliti c all y- b a s e d a cti o n s.

• T h e st ati sti c al p art c o n si st s of t w o e ntri e s:

›  O n e e ntr y f or e a c h c o u ntr y, c o n si sti n g of 5 3 d o u bl e p a g e s, o n e f or e a c h c o u ntr y o n
t h e  Afri c a n c o nti n e nt

›  O n e e ntr y f or e a c h i n di c at or, i n t h e f or m of s u m m ar y t a bl e s

T hi s st ati sti c al p art i s r o u n d e d off b y d efi niti o n s a n d  m et h o d ol o gi c al s e cti o n s.

T hi s r e p ort  m a y b e r e a d i n diff er e nt  w a y s a n d o n diff er e nt l e v el s, b ut t h e ai m of t h e a ut h or s
w a s t o e n s ur e t h at t h e a n al y s e s a n d r e c o m m e n d ati o n s ar e or g a ni s e d a n d cr o s s-r ef er e n c e d
i n a str u ct ur e d  w a y.
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F
ir st of all, it  w a s i m p ort a nt t o r e vi sit t h e
ar g u m e nt s i n f a v o ur of i n v e st m e nt i n
e d u c ati o n i n g e n er al,  wit h p arti c ul ar

e m p h a si s o n t h e e d u c ati o n f or all g o al s, i n
t h e li g ht of t h e p arti c ul ar c o nt e xt of  Afri c a.

T hi s i s t h e f o c u s of S e cti o n  1,  w hi c h i s
e ntitl e d «  E d u c ati o n, t h e s pri n g b o ar d f or
e c o n o mi c a n d s o ci al d e v el o p m e nt » .

T hi s q u e sti o n h a s b e e n  wi d el y c o v er e d b y
t h e lit er at ur e. T h e tr a diti o n al  m a cr o- e c o n o-
mi c a p pr o a c h i s q uit e c o n v er g e nt, s h o wi n g
a s eri e s of « p e a k s » » o n r et ur n s f or t h e
d e v el o p m e nt of i n v e st m e nt at e a c h l e v el of
e d u c ati o n a c c or di n g t o t h e st a g e of e c o n o-
mi c a n d s o ci al d e v el o p m e nt. It i s n o s ur-
pri s e t h at o n a v er a g e i n  Afri c a, t h e pri m ar y
c y cl e s h o w s t h e  m a xi m u m l e v el of pri v at e
a n d s o ci al r et ur n s.

H o w e v er, t hi s r e s ult  m u st b e vi e w e d i n t h e
li g ht of t h e d u al str u ct ur e of  Afri c a n e c o n o mi e s.  H er e, a c c e s s t o t h e b e st p ai d j o b s i n t h e
m o d er n s e ct or l o gi c all y r e m ai n s r e s er v e d f or t h o s e  w h o h a v e b e e n a bl e t o r e a c h t h e hi g h e st
l e v el s of t h e e d u c ati o n s y st e m s.  B ut t h e p er si st e ntl y hi g h l e v el s of u n e m pl o y m e nt a m o n g st
gr a d u at e s p o s e s t h e q u e sti o n of h o w t o  m a k e a d e q u at e c h a n g e s i n t h e n u m b er s a n d q u alit y
of st u d e nt s r e a c hi n g t h e e n d of s e c o n d ar y a n d hi g h er e d u c ati o n, a s  w ell a s r ai si n g d o u bt s
a b o ut t h e r el e v a n c e of t h e l ar g e- s c al e p u bli c fi n a n ci n g of t h e s e l e v el s of e d u c ati o n.

O n e of t h e  m o st r e m ar k a bl e r e s ult s r e v e al e d b y t h e a n al y si s i s t h at t h e  m ai n r e g ul at or of t h e
j o b  m ar k et i n t h e tr a diti o n al a n d i nf or m al s e ct or s i s pri c e,  w h er e a s i n t h e  m o d er n s e ct or t hi s
r e g ul ati o n i s b a s e d o n q u a ntit y (t h e j o b  m ar k et h a s a li mit e d c a p a cit y t o a b s or b gr a d u at e s, a n d
t h o s e  w h o ar e « s ur pl u s » t o r e q uir e m e nt s eit h er e n d u p u n e m pl o y e d, r e d u c e d t o  w or ki n g i n
t h e i nf or m al s e ct or or f or c e d t o fi n d  w or k a br o a d). T h e r e s ult i s t h at i n cr e a si n g n u m b er s of
gr a d u at e s fr o m hi g h er l e v el s of e d u c ati o n ar e t a ki n g j o b s t h at  w er e pr e vi o u sl y o c c u pi e d b y l e s s
q u alifi e d  w or k er s. T hi s d e v al u ati o n bri n g s a b o ut a «r a c e f or q u alifi c ati o n s »  w hi c h i s p arti c u-
l arl y c o stl y i n t er m s of h u m a n c a pit al f or t h e p u bli c a ut h oriti e s. F or gr a d u at e s of t h e hi g h er
e d u c ati o n s y st e m, t h e a v er a g e i n di vi d u al r et ur n s o n e d u c ati o n al i n v e st m e nt,  w hi c h ar e q uit e
l o w, ar e gi v e n b y t h e a v er a g e of a  wi d e r a n g e of v al u e s,  w hi c h i n cl u d e s t h e r el ati v el y pr ot e c-
t e d s al ari e s of  m a n a g eri al st aff i n t h e  m o d er n s e ct or at o n e e n d of t h e s c al e a n d t h e l o w or
n o n- e xi st e nt i n c o m e s of t h e « d e v al u e d »  w or k er s a n d t h e u n e m pl o y e d, at t h e ot h er.

O n t h e r o a d t o w ar d s  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n ( U P E), t h er e i s t h er ef or e a n e e d t o fi n d a
b al a n c e b et w e e n t h e l o w er l e v el s of e d u c ati o n s y st e m s,  w hi c h  m u st r e s p o n d t o t h e n e e d f or
m aj or i n cr e a s e s i n p u pil n u m b er s,  w hi c h l e a d s i n e vit a bl y t o a d d e d pr e s s ur e s o n t h e s u b s e-
q u e nt l e v el s of e d u c ati o n, a n d t h e hi g h er l e v el s, at  w hi c h t h e i n di vi d u al a n d c oll e cti v e b e n e-
fit s ar e a d v er s el y aff e ct e d  w h e n t h e e c o n o m y' s c a p a cit y t o a b s or b t h e pr o d u ct s of t h e e d u c a-
ti o n s y st e m i s e x c e e d e d.

I n d e e d, i n a c o nt e xt of li mit e d r e s o ur c e s, c o n c e ntr ati n g si m pl y o n t h e ri g ht t o e d u c ati o n h a s
littl e t o off er i n t er m s of h el pi n g t o i nf or m t h e d e b at e a s a  w h ol e or i n a s si sti n g t h o s e  w h o  m a k e
p u bli c d e ci si o n s a b o ut t h e all o c ati o n of p u bli c r e s o ur c e s t o t h e e d u c ati o n s e ct or: d e ci si o n s
t h at c o n c er n t h e di stri b uti o n of t h e s e r e s o ur c e s a s  w ell a s t h eir a m o u nt. I n r e alit y, t hi s e x p e n-
dit ur e h a s t o c o m p et e dir e ctl y  wit h ot h er f or m s of st at e e x p e n dit ur e, t o  w hi c h ri g ht s ar e al s o
att a c h e d, s u c h a s t h e ri g ht t o s e c urit y or t h e ri g ht t o h e alt h. F urt h er m or e, b e c a u s e all f or m s
of e d u c ati o n al e x p e n dit ur e ar e n ot e q u al, t h e a p pr o pri at e n e s s of i n v e sti n g at c ert ai n l e v el s of
t h e s y st e m d e p e n d s o n t h e l e v el of e c o n o mi c a n d s o ci al d e v el o p m e nt.  A n d fi n all y, e v e n if

I ntr o d u ct or y C h a pt er
( A s a n i ntr o d u cti o n t o t h e t hr e e a n al yti c al s e cti o n s)
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t h er e i s a pr o v e n n e e d, t h e u n s uit a bilit y or i n effi ci e n c y of a c h o s e n p oli c y c a n al s o r ai s e d o u bt s
o v er it s p u bli c fi n a n ci n g.

T h e i n s pir ati o n f or t hi s fir st s e cti o n b orr o w s li b er all y fr o m t h e « C o p er ni ci a n r e v ol uti o n »  w hi c h
s e e s h u m a n d e v el o p m e nt n o l o n g er at o d d s  wit h e c o n o mi c gr o wt h, b ut a s a n i n v e st m e nt
fir ml y b a s e d o n ri g ht a n d r e a s o n i n t h e fr a m e w or k of a l o n g-t er m vi si o n of t h e fi g ht a g ai n st
p o v ert y a n d i n e q u alit y.

T h e  Mill e ni u m  G o al s, d efi n e d i n 2 0 0 0 b y t h e  U nit e d  N ati o n, h a v e s a n cti o n e d t hi s a p pr o a c h.

A n a n al yti c al r e a di n g of t h e s e  Mill e ni u m g o al s gi v e s t h e o n e of  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n
b y 2 0 1 5 a s p e ci al st at u s, b e c a u s e n u m er o u s st u di e s c o nfir m t h at  U P E, a s  w ell a s b ei n g a l e gi-
ti m at e ai m i n it s elf, al s o pl a y s a dir e ct r ol e i n h el pi n g t o a c hi e v e t h e ot h er g o al s7 .

T o st art  wit h,  U P E n arr o w s d o w n t o a s p e cifi c or g a ni z ati o n a n d pr o c e s s : i m pr o vi n g a c c e s s a n d
s u c c e s s i n pri m ar y s c h o ol s. Fr o m h er e, it i s i m p ort a nt t o c h e c k h o w p erti n e nt t hi s or g a ni z a-
ti o n a n d pr o c e s s ar e  wit h r e s p e ct t o a  m or e fi n al g o al (lit er a c y), a n d i n r el ati o n t o ot h er or g a-
ni z ati o n a n d pr o c e s s e s (i nf or m al, a d ult lit er a c y, et c.),  w hi c h c o ul d b e s e e n a s i nt er c h a n g e a-
bl e ( a n d n ot c o m pl e m e nt ar y, a s i s t h e c a s e t o d a y).

E m piri c al d at a pr o vi d e r e a s s uri n g e vi d e n c e a b o ut t h e j u stifi c ati o n f or c h o o si n g  U P E: t h er e i s
i n d e e d c o nfir m ati o n of a s oli d li n k b et w e e n t h e fl o w of pri m ar y s c h o ol l e a v er s a n d i m pr o v e-
m e nt s t o t h e st o c k of h u m a n c a pit al, a s  m e a s ur e d b y t h e lit er a c y r at e a m o n g t h e a d ult p o p u-
l ati o n. T hi s g e n er ati o n al eff e ct i s str e n gt h e n e d b y a n i nt er g e n er ati o n al eff e ct, b e c a u s e ot h er
m e a s ur e s b e ar  wit n e s s t o t h e i nfl u e n c e e x ert e d b y t h e l e v el of t h e p ar e nt s' e d u c ati o n, e s p e-
ci all y t h e  m ot h er' s, o n t h e s c h o oli n g of t h eir c hil dr e n.

T h e f oll o wi n g st a g e c o n si st s of v erif yi n g  w h et h er, i n a d diti o n t o t h e r ol e pl a y e d b y  U P E i n b uil-
di n g a  mi ni m al b a s e of h u m a n c a pit al (lit er a c y),  wit h t h e ai m of i m pr o vi n g i n c o m e s at t h e i n di-
vi d u al l e v el a n d sti m ul ati n g e c o n o mi c gr o wt h, it al s o c o ntri b ut e s t o i m pr o vi n g ot h er a s p e ct s t h at
h a v e a str o n g c oll e cti v e v al u e f or t h e p o p ul ati o n, s u c h a s h e alt h a n d f ertilit y. It i s e s p e ci all y i m p or-
t a nt t o i d e ntif y t h e c h a n g e s i n i n di vi d u al b e h a vi o ur s t h at ar e li n k e d t o t h e a c hi e v e m e nt of  U P E
a n d t h o s e  w hi c h c a n o nl y b e a c hi e v e d b y pr o vi di n g a c c e s s t o t h e hi g h er l e v el s of e d u c ati o n.

It h a s r e p e at e dl y b e e n s h o w n t h at t h e c o m pl eti o n of t h e pri m ar y c y cl e r e pr e s e nt s a g e n ui n e
t hr e s h ol d f or t h e a c hi e v e m e nt of t h e f u n d a m e nt al g o al s of s o ci et y, fr o m b ot h i n di vi d u al a n d
c oll e cti v e p oi nt s of vi e w.  A s a c o n s e q u e n c e, it c a n b e s ai d t h at  U P E r e pr e s e nt s a v ali d i nt er-
m e di at e g o al a n d t h at alt h o u g h  w e ar e a s y et u n a bl e t o gr a nt u ni v er s al a c c e s s t o s e c o n d ar y
c y cl e, t h e s o ci al i n v e st m e nt s t h at ar e pri oriti s e d f or  U P E ar e f ar fr o m b ei n g  w a st e d.

D uri n g t hi s criti c al ti m e,  w h e n  w e ar e c o m p ell e d t o i n v e st i n pri m ar y s c h o oli n g  w hil e str u ct ur al
m o difi c ati o n s t o t h e e c o n o m y ar e u n d er  w a y b ut f ar fr o m b ei n g c o m pl et e d, t h e r el ati v el y l o w
l e v el s of s o ci al a n d i n di vi d u al r et ur n s o n i n v e st m e nt s i n t h e hi g h er l e v el s of e d u c ati o n p o s e s a
pr o bl e m. T h e l a c k of s o ci al b e n efit s d o e s n ot j u stif y t h e u s e of p u bli c f u n d s f or t h e s e hi g h er
l e v el s,  w hil e t h e l a c k of i n di vi d u al pr ofit a bilit y r e stri ct s t h e d e v el o p m e nt of pri v at e s ol uti o n s.

T h e gr e at e st diffi c ulti e s  m a y  w ell b e c a u s e d b y a ti m e-l a g pr o bl e m:  w e  w er e alr e a d y a w ar e t h at
i n v e st m e nt i n e d u c ati o n i s a l o n g-t er m i s s u e a n d a s s u c h, i s o ut of st e p  wit h t h e p oliti c o- e c o-
n o mi c c y cl e a n d e s p e ci all y  wit h t h e p oliti c al h ori z o n s of g o v er n m e nt s.  O n t h e r o a d t o w ar d s
U P E, t h e l att er ar e c o nfr o nt e d  wit h i m m e di at e i nt er n al pr e s s ur e s t o  m ai nt ai n e d u c ati o n al
c o nti n uit y,  w hil st t h e e c o n o mi c j u stifi c ati o n s f or t h e d e v el o p m e nt f or t h e hi g h er l e v el s of e d u-
c ati o n s y st e m s o nl y b e c o m e a p p ar e nt  m u c h l at er o n.

H o w e v er t h e s h ort-t er m c h all e n g e s ar e alr e a d y e n or m o u s, i n v ol vi n g t h e fi g ht a g ai n st p o v ert y
a n d i n e q u alit y. I n d e e d, sit u ati o n s  w h er e a c c e s s t o s c h o oli n g i s d e ni e d ar e al s o t h e  m o st i n e-
g alit ari a n. T h e i niti al st e p s of  m a ki n g b a si c e d u c ati o n a v ail a bl e t o t h e  m a s s e s,  m a y e v e n b e
a d di n g t o t h e s e i n e q u aliti e s.  O nl y aft er  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n h a s b e e n s u c c e s sf ull y

7 It i s tr u e t h at t h e i n v er s e i s s o m eti m e s
tr u e. T o d a y, it i s a c k n o wl e d g e d t h at t h e ai m
of  U P E c a n n ot b e a c hi e v e d if si g nifi c a nt
eff ort s ar e n ot  m a d e t o r e d u c e t h e i m p a ct of
HI V/ AI D S o n t h e e d u c ati o n s y st e m.
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a c hi e v e d  will t h e b e n efit s of t h e i n cr e a s e d v al u e of h u m a n c a pit al b e s pr e a d t o a  wi d er pr o-
p orti o n of t h e p o p ul ati o n.

T h e i nt er v e ni n g p eri o d b ef or e  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n b e c o m e s a r e alit y i s t h er ef or e a
d a n g er o u s ti m e i n  m a n y r e s p e ct s. T h e l e v el of a c c e s s t o e d u c ati o n i s n ot hi g h e n o u g h t o r e a c h
a criti c al  m a s s a n d bri n g a b o ut t h e a nti ci p at e d s o ci al a n d e c o n o mi c b e n efit s, a n d it o nl y s er-
v e s t o a g gr a v at e t h e s o ci al di vi si o n s b et w e e n t h e e d u c ati o n al h a v e s a n d h a v e- n ot s.

T hi s i s s u e c a n t h e n b e dir e ctl y c o m p ar e d  wit h t h e tr e n d f or t h e q u a ntit ati v e d e v el o p m e nt of
Afri c a n e d u c ati o n s y st e m s c o v er e d i n S e cti o n  2 ( « C urr e nt sit u ati o n a n d d y n a mi c s of e d u c a-
ti o n s y st e m s »).

T hi s s e c o n d s e cti o n st art s o ut  wit h a n a s s e s s m e nt of t h e c urr e nt q u a ntit ati v e p erf or m a n c e s
a c hi e v e d at t h e pri n ci p al l e v el s a n d br a n c h e s of  Afri c a n e d u c ati o n s y st e m s.

T hi s fir st st ati sti c al a n d str u ct ur al a s s e s s m e nt al s o pr o vi d e s u s  wit h i nf or m ati o n a b o ut t h e pr o-
gr e s s t h at h a s b e e n  m a d e t o w ar d s t h e si x  D a k ar g o al s. It c o n c e ntr at e s i n p arti c ul ar o n c o m-
p ari s o n s i n s p a c e a n d ti m e a n d  m a y b e u s e d a s a n i ntr o d u cti o n t o t h e r e a di n g of t h e c o u ntr y
s h e et s a n d st ati sti c al t a bl e s i n t h e a p p e n di x.

Q u alit y i s a diffi c ult di m e n si o n t o e v al u at e, a n d i s t h e s u bj e ct of a s p e ci al, still l ar g el y e x p eri-
m e nt al a p pr o a c h, pr o p o si n g t h e u s e of a n i n d e x t h at  m a k e s t h e b e st u s e of i nf or m ati o n fr o m
t h e a v ail a bl e s ur v e y s.

F oll o wi n g t h e a s s e s s m e nt of t h e c urr e nt sit u ati o n, t h e s e c o n d p art of t h e s e cti o n c o n si st s of
t h e  m or e d y n a mi c e x er ci s e of a n al y si n g tr e n d s a n d pr o s p e ct s, f o c u si n g s p e cifi c all y o n t h e
U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n g o al b y 2 0 1 5.

T h e q u e sti o n t h at i s p o s e d i n S e cti o n 2 i n r el ati o n t o  U P E i s « Gi v e n t h e c o n diti o n s t h at c ur-
r e ntl y pr e v ail i n e d u c ati o n s y st e m s, h o w f ar a w a y fr o m a c hi e vi n g  U P E  will  w e still b e i n 2 0 1 5? »

T hi s i s t h e r e v er s e of t h e q u e sti o n t h at i s a s k e d i n S e cti o n 3 « W h at e d u c ati o n al p oli ci e s d o  w e
n e e d t o i m pl e m e nt t o d a y if  w e c o n si d er  U P E b y 2 0 1 5 t o b e a fi x e d g o al? »

B ut i n b ot h c a s e s, t hi s l o o k i nt o t h e f ut ur e d e m a n d s a pri or e x a mi n ati o n of t h e p a st.

T h e J o mti e n  C o nf er e n c e i n 1 9 9 0 s o u n d e d t h e al ert t h at t h e pr o c e s s of s c h o oli n g i n d e v el o-
pi n g c o u ntri e s  w a s r u n ni n g o ut of st e a m. I n f a ct, i n  Afri c a d uri n g t h e 1 9 8 0 s a n d u ntil t h e  mi d-
dl e of t h e 1 9 9 0 s, t h e diff er e nti al s b et w e e n t h e r e s p e cti v e r at e s of i n cr e a s e of t h e s c h o ol a g e
p o p ul ati o n s a n d t h e n u m b er s of c hil dr e n a ct u all y e d u c at e d  w er e v er y l o w, o n a v er a g e, a n d
n e g ati v e i n c ert ai n c o u ntri e s.

Si n c e t h e s e c o n d h alf of t h e 1 9 9 0 s, t h e diff er e nti al s h a v e st a bili s e d o n t h e p o siti v e si d e. T h e f a ct
t h at, t o  m e nti o n j u st o n e e x a m pl e, t h e c o nti n e nt al a v er a g e f or t h e gr o s s e nr ol m e nt r ati o i n t h e
pri m ar y c y cl e r o s e fr o m 7 8 % t o 9 2 % b et w e e n 1 9 9 0/ 9 1 a n d 2 0 0 2/ 0 3, i s e vi d e n c e of a g e n ui n e
m o bili z ati o n of r e s o ur c e s a n d s h o ul d b e c o n si d er e d a s o n e of t h e r e al gr o u n d s f or h o p e.

H o w e v er, t h e hi g h l e v el of t h e s e p er c e nt a g e s gi v e s a f al s e pi ct ur e of t h e c h all e n g e t h at li e s
a h e a d. I n f a ct, t h e gr o s s e nr ol m e nt r ati o s h o ul d o nl y b e s e e n a s a n i n di c at or of a s y st e m' s
c a p a cit y t o a c c o m m o d at e p u pil s a n d a s s u c h, it d o e s n ot pr o vi d e a  m e a s ur e of t h e a ct u al
c o m pl eti o n of a f ull c y cl e of pri m ar y e d u c ati o n,  w hi c h i s a  m or e r eli a bl e  m e a s ur e of t h e pri-
m ar y c o m pl eti o n r at e.

I n r e alit y, t h e  m e di a n pri m ar y c o m pl eti o n r at e at t h e c o nti n e nt al l e v el h a s o nl y r e c e ntl y p a s-
s e d t h e 5 0 %  m ar k,  w hi c h  m e a n s t h at t o d a y, if  w e t a k e a c c o u nt of t h e a v er a g e r el ati o n s hi p b et-
w e e n pri m ar y s c h o oli n g a n d lit er a c y  m e nti o n e d i n S e cti o n 1, n e arl y h alf of all s c h o ol- a g e
Afri c a n c hil dr e n ar e d e sti n e d t o b e illit er at e a d ult s.
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T h e pi ct ur e t h at i s st arti n g t o e m er g e fr o m t h e o b s er v ati o n of c ert ai n  Afri c a n c o u ntri e s i s t h at
g e n ui n e pr o gr e s s h a s b e e n  m a d e i n t er m of i m pr o vi n g a c c e s s t o t h e fir st y e ar of t h e pri m ar y
c y cl e (f a cilit at e d b y t h e i n cr e a s e d n u m b er of pl a c e s a n d al s o b y s p e cifi c  m e a s ur e s s u c h a s
t h e eli mi n ati o n of e nr ol m e nt f e e s). T hi s p o siti v e d e v el o p m e nt i s h a vi n g littl e i m p a ct o n i m pr o-
vi n g t h e c o m pl eti o n r at e,  w hi c h i s t h e tr u e  m e a s ur e of a c hi e v e m e nt of t h e pri m ar y s c h o oli n g
g o al, b e c a u s e of p er si st e ntl y hi g h dr o p o ut r at e s d uri n g t h e c y cl e.

B y st a n di n g b a c k a n d o b s er vi n g d e v el o p m e nt s a cr o s s t h e  w h ol e of t h e e d u c ati o n al p yr a mi d
o v er a littl e  m or e t h a n a d e c a d e, it c a n b e s e e n t h at, i n g e n er al, a c c e s s t o t h e s e c o n d ar y a n d
fi n al l e v el s of e d u c ati o n h a s b e c o m e l e s s s el e cti v e.  B ut  w h at  mi g ht b e s e e n a s a si g n of s u c-
c e s s f or t h e c a m p ai g n f or u ni v er s al a c c e s s t o t h e pri m ar y c y cl e i s q uit e oft e n t h e s y m pt o m of
m u c h  m or e a m bi g u o u s d e v el o p m e nt s.

Fir stl y, t h er e i s t h e f a ct t h at t h e n u m b er of p u pil s i n t h e pri m ar y s e ct or h a s i n cr e a s e d at a pr o-
p orti o n all y sl o w er r at e t h a n t h e n u m b er s i n t h e s u b s e q u e nt l e v el s of e d u c ati o n,  w hi c h b eli e s
t h e pri orit y gi v e n t o u ni v er s al pri m ar y e d u c ati o n, i n s pit e of t h e c o m mit m e nt s t h at h a v e b e e n
e c h o e d r e p e at e dl y.

H o w e v er, it s h o ul d al s o b e c o n si d er e d t h at, f ar fr o m b e n efiti n g fr o m t hi s di s pr o p orti o n at e
i n cr e a s e i n n u m b er s, t h e hi g h er l e v el s of e d u c ati o n s y st e m s ar e oft e n i n cri si s a n d, e v e n if t hi s
i s n ot t h e o nl y f a ct or t o bl a m e, t h e l a c k of r e g ul ati o n of n u m b er s i s c a u si n g a  w or s e ni n g of
e d u c ati o n al c o n diti o n s, oft e n a c c o m p a ni e d b y a dr o p i n q u alit y. F or hi g h er e d u c ati o n, t hi s al s o
a c c e nt u at e s t h e pr o bl e m of pr o d u ci n g of t o o  m a n y gr a d u at e s f or t h e e xi sti n g j o b  m ar k et.

I n t h e fi n al a n al y si s, at t h e c o nti n e nt al l e v el, t h er e i s a c o n si d er a bl e  w a y t o g o b ef or e t h e 2 0 1 5
g o al s c a n b e a c hi e v e d a n d t h e o v er all di a g n o si s i s v er y cl e ar:  wit h o ut e n or m o u s a n d, a b o v e
all, b ett er t ar g et e d eff ort s, t h e a c hi e v e m e nt of t h e e d u c ati o n f or all g o al s  will n ot b e d el a y e d
f or j u st o n e or t w o y e ar s, it  will b e p ut b a c k s e v er al d e c a d e s.

T hi s s ai d, t h e diff er e nt o b s er v ati o n s t h at h a v e b e e n  m a d e o ut si d e of t hi s a v er a g e l e v el gi v e
gr o u n d s f or o pti mi s m: c ert ai n c o u ntri e s h a v e  m a d e v er y si g nifi c a nt pr o gr e s s, a n d, b y o b s er-
vi n g t h e str u ct ur al  m e c h a ni s m s t h at h a v e  m a d e t h eir p erf or m a n c e s p o s si bl e,  w e c a n l e ar n
v al u a bl e l e s s o n s f or t h e b e n efit of t h o s e c o u ntri e s t h at ar e still a l o n g  w a y fr o m a c hi e vi n g t h e
e d u c ati o n f or all g o al s.

T h e t hir d s e cti o n ( « A c hi e vi n g  R e s ult s:  O pti o n s a n d  Pri oriti e s f or  P u bli c  P oli ci e s ») t h er ef or e
e x a mi n e s all of t h e a v ail a bl e  m e a n s f or e st a bli s hi n g t h e g o al s a n d p oli ci e s.

T h e t hi n ki n g b e hi n d t hi s t hir d s e cti o n i s n ot t o pr o p o s e o n e si n gl e p oli c y b ut r at h er t o gi v e a
r e ali sti c a p pr ai s al of t h e s c o p e f or c h a n g e s r el ati n g t o r e s o ur c e s,  m aj or p oli c y p ar a m et er s,
str at e gi c pl a n ni n g a n d  m a n a g e m e nt of e d u c ati o n. T h e ai m i s al s o t o e v al u at e t h e i m pr o v e-
m e nt s r e s ulti n g fr o m t h e c h o s e n  m o difi c ati o n s a n d i n t hi s  w a y, t o pr o m ot e t h e d e b at e, c h oi c e
a n d i m pl e m e nt ati o n of eff e cti v e p oli ci e s.

T h e  m o bili z ati o n of r e s o ur c e s i s t h e fir st di m e n si o n t o b e e x pl or e d. E v e n  w h e n c o m p ari s o n s
ar e b a s e d o n c o u ntri e s t h at h a v e a c o m p ar a bl e  G D P p er i n h a bit a nt, t h e c o m bi n ati o n of t h e
t a x b ur d e n r at e a n d b u d g et ar y pri oriti e s l e a d s t o t h e e xi st e n c e of v er y diff er e nt sit u ati o n s fr o m
o n e c o u ntr y t o a n ot h er.

H o w e v er, alt h o u g h t h e  m o bili z ati o n of a s uffi ci e nt l e v el of r e s o ur c e s i s a n e c e s s ar y r e q uir e m e nt, it i s
n ot e n o u g h i n it s elf t o a c hi e v e t h e e d u c ati o n al g o al s. I n d e e d c o m p ar ati v e s st u di e s of e d u c ati o n i n
Afri c a t y pi c all y s h o w t h at t h e s e diff er e n c e s i n a v ail a bl e r e s o ur c e s a ct a s a v er y p o or i n di c at or of p er-
f or m a n c e i n t h e e d u c ati o n al fi el d a n d f or t h e s o ci al r et ur n s of i n v e st m e nt i n e d u c ati o n i n g e n er al.

T h e diffi c ult y t h u s li e s i n e v al u ati n g t h e o v er all p erf or m a n c e of t h e e d u c ati o n s y st e m i n r el a-
ti o n t o t h e g o al s,  w hi c h S e cti o n 1 e n c o ur a g e s u s t o c o n si d er a s b ei n g di sti n ct s f or t h e l o w er
a n d hi g h er p art s of t h e e d u c ati o n al p yr a mi d.
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F or t h e l o w er p art s of t h e s y st e m s, t h e s o ci al b e n efit s, i n cl u di n g t h o s e of a n e c o n o mi c n at ur e, ar e li n k e d t o u ni-
v er s ali z ati o n i n t h e fr a m e w or k of t h e fi g ht a g ai n st p o v ert y a n d i n e q u aliti e s,  w h er e a s f or t h e u p p er p art, t h e b e n e-
fit s d e p e n d o n b al a n ci n g n u m b er s a n d q u alit y  wit h t h e n e e d s of t h e j o b  m ar k et: a d eli c at e b al a n c e  w hi c h i s dif-
fi c ult t o a c hi e v e.

T hi s h a s c o n s e q u e n c e s o n t h e fir st l e v el of c h oi c e s c o n c er ni n g t h e u s e of p u bli c r e s o ur c e s f or e d u c ati o n n a m el y
t h e di stri b uti o n of r e s o ur c e s f or e a c h l e v el of t h e s y st e m,  w hi c h  m u st t h er ef or e t a k e a c c o u nt of t hi s d e sir e t o
wi d e n t h e b a s e of t h e e d u c ati o n al p yr a mi d, a n d of t h e n e e d t o r e g ul at e n u m b er s i n t h e u p p er l e v el.

M o dif yi n g t h e u nit c o st at e a c h l e v el of e d u c ati o n pr o vi d e s a d diti o n al r o o m f or  m a n œ u vr e at t hi s fir st l e v el of c h oi-
c e s:  wit h li mit e d r e s o ur c e s, a l o w er u nit c o st all o w s  m or e c hil dr e n t o b e e d u c at e d a n d vi c e- v er s a.

T h e c h all e n g e i s t h er ef or e t o fi n d a l e v el of u nit c o st t h at i s c o m p ati bl e  wit h t h e o bj e cti v e s of s u p p orti n g d e m a n d
a n d e n s uri n g q u alit y at e a c h l e v el of e d u c ati o n.

C o m p ari s o n s b et w e e n c o u ntri e s or b et w e e n s c h o ol s  wit hi n a si n gl e c o u ntr y s h o w t h at diff er e n c e s r el ati n g t o
q u alit y h a v e a v er y  w e a k c orr el ati o n t o u nit c o st s. T hi s c a n b e e x pl or e d i n gr e at er d e pt h i n t h e e v al u ati o n s of t h e
i m p a ct of t h e el e m e nt s t h at  m a k e u p t h e s e u nit c o st s (i n t er m s of i n p ut s a s  w ell a s  wit h r e s p e ct t o t h e or g a ni s ati o n
of s c h o ol s). T h er e ar e s e v er al e x a m pl e s of t hi s a p pr o a c h a n d it i s p o s si bl e t o c o n cl u d e t h at a j u di ci o u s c h oi c e of
i n p ut s a n d  m o d e s of or g a ni s ati o n c a n o pti mi s e t h e c o st/ effi ci e n c y r ati o a n d bri n g a b o ut si g nifi c a nt i m pr o v e m e nt s
at e a c h t y p e a n d l e v el of e d u c ati o n.

A n ot h er c o n cl u si o n i s t h at n ot all of t h e diff er e n c e s o b s er v e d c a n b e tr a c e d b a c k t o  m e a s ur a bl e c h ar a ct eri sti c s.
T h e s e fi n di n g s ar e  m o st stri ki n g at t h e cl a s sr o o m l e v el,  w h er e t h e l e ar ni n g a ct u all y t a k e s pl a c e.  H er e, t h e diff e-
r e n c e s i n e d u c ati o n al l e v el s, i niti al tr ai ni n g a n d st at u s of pri m ar y s c h o ol t e a c h er s c a n o nl y e x pl ai n a v er y s m all
pr o p orti o n of t h e diff er e n c e s b et w e e n t e a c h er s. T h e h y p ot h e si s i s t h at n e w  m et h o d s of l e a d er s hi p a n d  m a n a g e-
m e nt  m u st b e s o u g ht i n or d er t o i m pr o v e t h e effi ci e n c y of t e a c h er s, a n d i n d e e d r ei nf or c e t h e e ntir e s y st e m at
t h e l o c al l e v el.

« G o o d  m a n a g e m e nt », at t h e diff er e nt l e v el s of e d u c ati o n s y st e m s, i s i n d e e d o n e of t h e t h e m e s t h at h a v e b e c o m e a n
i n cr e a si n gl y i m p ort a nt pr e o c c u p ati o n f or t h e c o u ntri e s a n d t h eir t e c h ni c al a n d fi n a n ci al p art n er s o v er r e c e nt y e ar s.

T o a v oi d b ei n g o v erl y pr e s cri pti v e, it i s i m p ort a nt t o st e er cl e ar of t h e tr a p of pr o p o si n g s ol uti o n s t h at ar e n ot s u p-
p ort e d b y a di a g n o si s. S e ct or st u di e s p erf or m e d i n  Afri c a i n di c at e t h at t hi s di a g n o si s s h o ul d b e p erf or m e d at t w o
l e v el s: fir stl y b y e x a mi ni n g t h e e q uit a bl e c h a n n elli n g of r e s o ur c e s fr o m t h e c e ntr al l e v el t o t h e s c h o ol l e v el ( all o-
c ati o n of t e a c h er s, i n p arti c ul ar) o n t h e o n e h a n d, a n d s e c o n dl y b y i n v e sti g ati n g h o w eff e cti v el y t h e s e r e s o ur c e s
ar e tr a n sf or m e d i nt o e d u c ati o n al r e s ult s, o n t h e ot h er ( m e a s uri n g r e s ult s at t h e s c h o ol l e v el  wit h p arti c ul ar
e m p h a si s o n t h e q u alit y of l e ar ni n g a n d t h e s ur vi v al of p u pil s).

T h er e ar e n o  m a gi c s ol uti o n s b a s e d, f or e x a m pl e, o n t h e i ntri n si c s u p eri orit y of o n e  m o d el t o a n ot h er, ( T h e
c o ntr a st s b et w e e n t h e e d u c ati o n s y st e m s of Fr e n c h- s p e a ki n g c o u ntri e s,  w hi c h r e m ai n hi g hl y c e ntr ali s e d a n d
t h o s e i n E n gli s h- s p e a ki n g c o u ntri e s  w h er e t h e l o c al a ut h oriti e s pl a y a  m u c h  m or e i m p ort a nt r ol e, i m m e di at el y
c o m e t o  mi n d).

M or e t o t h e p oi nt, t h e lit er at ur e o n t h e s u bj e ct c o n si st e ntl y i d e ntifi e s t w o  w e a k n e s s e s i n  Afri c a n e d u c ati o n s y s-
t e m s.  O n e of t h e s e r el at e s t o t h e s o ci al c o ntr ol t h at i s e x ert e d o v er t h e s er vi c e  w hi c h i s pr o vi d e d at a l o c al l e v el,
e s p e ci all y b y t h e e d u c ati o n al c o m m u nit y. T h e ot h er  w e a k n e s s c o n c er n s t h e str u ct ur e of r e s p o n si bilit y  wit hi n t h e
e d u c ati o n s y st e m,  w hi c h i s l ar g el y di s c o n n e ct e d fr o m i n c e nti v e s t o i m pr o v e p erf or m a n c e i n t er m s of a c c e s s,
q u alit y a n d e q uit y.

At t h e e n d of t hi s j o ur n e y,  w e fi n d t h at a d o u bl e r e h a bilit ati o n of t h e a ct or s t a k e s pl a c e. T h e fir st c o n c er n s  m aj or
c h oi c e s of p oli c y a n d i s b a s e d o n t h e i d e a t h at t h er e i s r o o m f or  m a n o e u vr e at t h e st e eri n g a n d  m a n a g e m e nt
l e v el s. T h e s e c o n d r e v ol v e s ar o u n d t h e i d e a t h at t h e b e st e d u c ati o n p oli ci e s ar e  w ort hl e s s if t h e y ar e n ot p ut i nt o
pr a cti c e,  w hi c h r e q uir e s a str u ct ur e of r e s p o n si bilit y a n d i m p ut a bilit y, e s p e ci all y  wit h r e s p e ct t o t h e u s er s.
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S e c t i o n  1

E d u c ati o n -
t h e s pri n g b o ar d
f or e c o n o mi c
a n d s o ci al
d e v el o p m e nt
i n  Afri c a
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E d u c ati o n i s a n e n d i n it s elf a n d a n i n di vi d u al ri g ht. T h at d o e s n ot
n e c e s s aril y  m e a n t h at all e d u c ati o n al e x p e n dit ur e i s g o o d,  w h e-
t h er f or t h e i n di vi d u al or t h e c o m m u nit y. I n t h e  Afri c a n c o nt e xt,
w h er e t h e r e s o ur c e c o n str ai nt i s str o n g, c h oi c e s h a v e t o b e  m a d e.
T h er ef or e, t h e b e n efit s e x p e ct e d fr o m e d u c ati o n  m u st n e c e s s aril y
b e s p e cifi e d  m or e e x a ctl y a c c or di n g t o t h e e d u c ati o n al l e v el a n d
o bj e cti v e. T h at i s t h e fir st st e p t o w ar d s t h e n e c e s s ar y tr a d e- off s of
e d u c ati o n al p oli ci e s.

T h e li n k b et w e e n e d u c ati o n, gr o wt h a n d e c o n o-
mi c d e v el o p m e nt i s b e c o mi n g i n cr e a si n gl y  w ell
r e s e ar c h e d : t h e i m p a ct of e d u c ati o n o n gr o wt h
n o l o n g er o nl y t a k e s st o c k i nt o c o n si d er ati o n,
b ut al s o t h e di stri b uti o n a n d q u alit y of e d u c a-
ti o n.  M or e s p e cifi c all y, it i s al s o u s ef ul t o di s-
ti n g ui s h e d u c ati o n' s i m p a ct s a c c or di n g t o t h e
str u ct ur e of t h e e c o n o mi e s  w hi c h ar e still
m ai nl y d u al e c o n o mi e s.  P art  1 f o c u s e s o n
t h e e x pl or ati o n of t h e s e diff er e nt di m e n si o n s
i n t h e  Afri c a n c o nt e xt.

H o w e v er t h e ulti m at e g o al r e m ai n s h u m a n
d e v el o p m e nt f or  w hi c h a n a c c e pt a bl e l e v el
of  w e alt h a n d f a v o ur a bl e e m pl o y m e nt
d y n a mi c s ar e e s s e nti al, y et i n s uffi ci e nt,
f a ct or s. T h e st u d y o n e d u c ati o n' s
i m p a ct s o n a c ert ai n n u m b er of k e y

di m e n si o n s of h u m a n d e v el o p m e nt i s t h er ef or e
e s s e nti al.  P art  2 f o c u s e s o n t hi s i s s u e. It bri n g s

t o g et h er a n u m b er of a v ail a bl e s ur v e y s a n d a n al y s e s f or  Afri c a.

T h e j u stifi c ati o n s f or e d u c ati o n al i n v e st m e nt s s h o ul d b e cl e ar er
s u b s e q u e nt t o t h e s e fir st t w o p art s.  B ut if t h e fi n a n ci n g i s j u stifi e d,
h o w s h o ul d it b e s plit b et w e e n t h e  St at e a n d i n di vi d u al s ?  A n a n a-
l y si s i n t er m s of p u bli c g o o d s s o o n  m a k e s pl ai n t h e u ni q u e st at u s
of pri m ar y e d u c ati o n, y et it i s n ot u nf o u n d e d, i n t h e c o nt e xt of a
« s o ci al p a ct », t h at t h e p u bli c s er vi c e fi n a n c e s t h e ot h er e d u c ati o n
l e v el s.  A n d y et it i s n e c e s s ar y, i n t hi s c a s e, t h at t h e p u bli c bi d d o e s
n ot h e d g e i n di vi d u al i n c e nti v e s or a  m or e o pti m u m all o c ati o n of
p u bli c r e s o ur c e s: T hi s i s t h e f o c u s of p art  3.
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1. 1 E c o n o mi c j u stifi c ati o n s
f or e d u c ati o n al i n v e st m e nt s

1. 1. 1 E d u c ati o n a s a gr o wt h v e hi cl e of e c o n o mi e s

S e e n fr o m a n e c o n o mi c vi e w p oi nt, e d u c ati o n i s a n i n v e st m e nt: t o d a y it i s a n e x p e n s e t h at
s h o ul d pr o d u c e a d d e d  w e alt h a n d  w ell b ei n g t o m orr o w. E d u c ati o n bri n g s a b o ut a n i n cr e a s e
i n t h e h u m a n c a pit al st o c k,  w hi c h i n cl u d e s all t h e f a ct or s r ef err e d t o a s «i n c or p or at e d f a c-
t or s » t h at c o ul d i nfl u e n c e pr o d u cti vit y (li k e h e alt h, et c.).  D u e t o t h e i m p ort a n c e of e d u c ati o n
a m o n g st all t h e s e f a ct or s t h at  m a k e u p h u m a n c a pit al i n t h e br o a d s e n s e of t h e t er m, l o o ki n g
i nt o it s s p e cifi c i m p a ct o n gr o wt h c a n b e j u stifi e d.

H a v e t h e c o u ntri e s  w h o s e p o p ul ati o n b e n efit e d  m or e fr o m e d u c ati o n al eff ort s b e c o m e  w e al-
t hi er a s a r e s ult of t hi s? It i s diffi c ult t o u nt a n gl e t h e t w o t h e or eti c al  m e c h a ni s m s at  w or k b y
w hi c h e d u c ati o n h a s pr o d u cti v e v al u e, a n d it i s diffi c ult t o e x a ctl y q u a ntif y t h e c a u s al i m p a ct
of e d u c ati o n o n p a st e c o n o mi c p erf or m a n c e ( s e e i n s et 1. 1), n e v ert h el e s s, t h er e i s a c o n s e n-
s u s t o  m a k e e d u c ati o n a n e s s e nti al pr er e q ui sit e f or e c o n o mi c t a k e- off.

T w o o p p o si n g a p pr o a c h e s a p pr o a c h e s d e s cri b e t h e  m e c h a ni s m b y  w hi c h e d u c ati o n c o ntri b ut e s t o  w e alt h cr e ati o n.

›  O n e d e al s  wit h t h e h u m a n c a pit al a s a n a n al o g y of p h y si c al c a pit al: a s o ur c e of  w e alt h  w h o s e a c c u m ul ati o n r ai s e s pr o d u cti o n l e v el s. I n t hi s fr a m e-

w or k, e d u c ati o n i s a f a ct or of a d diti o n al  m at eri al pr o d u cti o n.

• W h at i s t h e r el e v a n c e of e d u c ati o n al p oli ci e s i n t h e l o n g t er m? I n t hi s  m o d el, t h e a c c u m ul ati o n of f a ct or s h a s i n cr e a si n gl y  w e a k i m p a ct s o n pr o-

d u cti o n d u e t o d e cr e a si n g yi el d s. I n t h e l o n g t er m s, t h e o nl y s o ur c e of e c o n o mi c gr o wt h ( e x cl u di n g p o p ul ati o n gr o wt h) i s t e c h ni c al pr o gr e s s

w hi c h, u ni v er s all y s h ar e d, i n t h e e n d gr o w s at t h e s a m e p a c e i n all e c o n o mi e s. T h e l o n g t er m r e s ult i s t h at t h e e d u c ati o n al p oli c y h a s n o i m p a ct

o n t h e e c o n o m y' s gr o wt h r at e, b ut it c a n aff e ct  w e alt h l e v el s t h at gr o w c o n c urr e ntl y.

• W h at ar e t h e e m piri c al r e s ult s? A c c u m ul ati o n  m o d el e sti m ati o n s li n k t h e  G D P gr o wt h r at e t o t h e gr o wt h r at e of t h e l e v el of e d u c ati o n. T h e r e s ult s

ar e v er y s e n siti v e t o t h e  m e a s ur e m e nt of t h e l e v el of e d u c ati o n a n d it e m er g e s t h at «t h e  m o st e x a ct  m e a s ur e m e nt d o e s n ot all o w u s t o hi g h-

li g ht a n eff e ct of t h e gr o wt h of t h e l e v el of e d u c ati o n o n  G D P gr o wt h ».

› T h e ot h er a p pr o a c h c o n si d er s t h at t h e h u m a n c a pit al dir e ctl y i m p a ct s t h e e c o n o m y' s gr o wt h r at e. I n t hi s fr a m e w or k, e d u c ati o n t o a l e s s er d e gr e e

d et er mi n e s t h e pr o d u cti o n l e v el t o gi v e n t e c h n ol o g y t h a n i n di vi d u al s or e c o n o mi e s' c a p a cit y t o tr a n sf or m, i n n o v at e or a d a pt t o c h a n g e.

E d u c ati o n i s t h er ef or e at t h e h e art of d y n a mi c l e ar ni n g p h e n o m e n a.

• W h at i s t h e r el e v a n c e of e d u c ati o n al p oli ci e s i n t h e l o n g t er m? I n t h e l o n g t er m, t h e gr o wt h r at e n o l o n g er d e p e n d s o n t h e gr o wt h of t e c h ni c al

pr o gr e s s b ut o n t h e i n v e st m e nt  m a d e i n h u m a n c a pit al b y t h e v ari o u s e c o n o mi e s. T hi s a p pr o a c h b e st o w s a c e ntr al pl a c e o n e d u c ati o n al p oli-

ci e s t h at c a n h a v e a s u st ai n a bl e i m p a ct b y n ot o nl y aff e cti n g t h e pr o d u cti o n l e v el b ut al s o it s gr o wt h r at e i n t h e f ut ur e.

• W hi c h l e v el of e d u c ati o n s h o ul d b e f a v o ur e d? E c o n o mi e s r ef er e e d t o a s « a d a pti n g » e c o n o mi e s a n d sit u at e d cl o s e t o t h e t e c h n ol o gi c al b o u n-

d ar y n e e d t o c o ntri b ut e t o t e c h n ol o gi c al i n n o v ati o n a n d  m u st h a v e a hi g hl y- q u alifi e d l a b o ur f or c e. T hi s i s  w h y a s u b st a nti al i n v e st m e nt i n hi g h er

e d u c ati o n i s s o r el e v a nt. E c o n o mi e s r ef err e d t o a s «i mit ati n g » e c o n o mi e s a n d sit u at e d f ar fr o m t h e t e c h n ol o gi c al b o u n d ar y b ut  wit h a gr e at

p ot e nti al t o a s si mil at e t e c h n ol o gi e s pr o d u c e d el s e w h er e, a s a  m att er of pri orit y, n e e d t o i n v e st i n e d u c ati o n al l e v el s  w hi c h f a v o ur t h e i m pl e m e n-

t ati o n of n e w t e c h ni q u e s, i. e. pri m ar y a n d s e c o n d ar y e d u c ati o n.

• W h at ar e t h e e m piri c al r e s ult s? E sti m ati o n s f or t h e i n n o v ati o n/ a d a pt ati o n  m o d el s li n k t h e  G D P gr o wt h r at e t o t h e l e v el of e d u c ati o n ( a n d n ot t h e

gr o wt h r at e of e d u c ati o n). I n a d diti o n, t h e e c o n o m y' s gr o wt h r at e i s o n t h e o n e h a n d c orr el at e d t o t h e e d u c ati o n st o c k - f or t h e c a p a cit y t o i n n o-

v at e - a n d o n t h e ot h er h a n d t o a v ari a bl e t h at c h ar a ct eri s e s t h e c at c hi n g- u p eff e ct of t e c h ni c al pr o gr e s s - f or t h e c a p a cit y t o a d a pt. T h e s e

e n d e a v o ur s r e v e al a n i m p a ct of t h e l e v el of e d u c ati o n o n t h e diff er e nti at e d gr o wt h i n  w e alt h y c o u ntri e s (it i s t h e dir e ct i m p a ct of t h e e d u c ati o n

st o c k at  w or k) a n d i n p o or c o u ntri e s (it i s t h e i n dir e ct i m p a ct vi a t h e c at c hi n g- u p pr o c e s s of t e c h ni c al pr o gr e s s at  w or k).

S o ur c e :  G ur g a n d ( 2 0 0 4)

T o e n s ur e t h at e d u c ati o n c o ntri b ut e s f urt h er t o t h e e c o n o mi c gr o wt h pr o c e s s i n s u b- S a h ar a n
Afri c a, eff ort s i n t hr e e dir e cti o n s ar e r e q uir e d: i n cr e a si n g t h e e d u c ati o n st o c k , i m pr o vi n g t h e
di stri b uti o n t h er e of, b ot h i n t er m s of it s e q uit y a n d p erti n e nt a dj u st m e nt t o t h e e m pl o y m e nt
str u ct ur e, a n d fi n all y e n s uri n g t h at q u alit y e d u c ati o n i s pr o vi d e d fr o m t h e cl a s si c p oi nt of vi e w
of s kill s t h at ar e a c q uir e d.
I n f a ct, t h er e i s a c u m ul ati v e pr o c e s s b et w e e n st o c k, di stri b uti o n a n d q u alit y of e d u c ati o n
t h at c o ul d eit h er l e a d t o t h e i m pl e m e nt ati o n of a virt u o u s cir cl e b et w e e n h u m a n c a pit al a n d
gr o wt h or k e e p t h e c o u ntr y i n t h e gri p s of p o v ert y ( s e e di a gr a m 1. 1).

I ns et 1. 1 : E d u c ati o n a n d gr o wt h, e c o n o mi c lit er at ur e r evi e w

E d u c ati o n,
a n e s s e nti al

pr e-r e q ui sit e f or
e c o n o mi c t a k e- off

T h e gl o b al st o c k of
e d u c ati o n i s n ot e n o u g h,

t h e di stri b uti o n a n d t h e
q u alit y of t hi s e d u c ati o n

ar e e s s e nti al f or
e c o n o mi c gr o wt h
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Di a gr a m 1. 1 : T h e virt u o us cir cl e b et w e e n st o c k, distri b uti o n a n d q u ality of e d u c ati o n f or gr o wt h

1. 1. 1. 1 T h e i m p a ct of e d u c ati o n st o c k o n gr o wt h

T h e e d u c ati o n st o c k h a s t o b e  m a s si v el y i n cr e a s e d t o r e a c h t h e criti c al t hr e s h ol d of h u m a n
c a pit al fr o m  w hi c h a s u st ai n a bl e d e v el o p m e nt pr o c e s s c a n b e gi n.  A s l o n g a s t h e e d u c ati o n
st o c k r e m ai n s b el o w a c ert ai n t hr e s h ol d, a c c e s s i n cr e a si n g b y a f e w p er c e nt a g e p oi nt s
c a n n ot b e li n k e d t o gr o wt h i n a li n e ar  m a n n er ( s e e di a gr a m 1. 1). I n s u b- S a h ar a n  Afri c a t h er e
ar e still  m a n y c o u ntri e s t h at h a v e y et t o r e a c h t hi s  mi ni m u m e d u c ati o n al f o u n d ati o n.  O n t hi s
c o nti n e nt, a n i n cr e m e nt al str at e g y f or pri m ar y e d u c ati o n  will n ot b e d e ci si v e, n or  w o ul d it b e
a pr ot e cti o n fr o m p o s si bl e d e cli n e s a s  w a s s o m eti m e s o b s er v e d d uri n g t h e p a st t w o d e c a d e s,
a n d o nl y a n a m biti o u s p oli c y  will b e ar fr uit ( B ert h el e m y a n d  Ar e st off, 2 0 0 2). T hi s  m e a n s
c o nti n ui n g  wit h eff ort s r e g ar di n g b ot h t h e off er a n d d e m a n d si d e of e d u c ati o n t o a c c el er at e
t h e p a c e of a c c u m ul ati n g h u m a n c a pit al a n d it ar g u e s i n f a v o ur of p o siti o ni n g e d u c ati o n at t h e
h e art of d e v el o p m e nt str at e gi e s.

H o w e v er, it i s i m p ort a nt t o n ot e t h at a n i n cr e a s e i n t h e h u m a n c a pit al st o c k i s n ot a s uffi ci e nt
pr er e q ui sit e t o pr o m ot e gr o wt h.  R e c e nt e m piri c al st u di e s i n si st o n t h e f a ct t h at h u m a n c a pi-
t al' s c o ntri b uti o n t o e c o n o mi c gr o wt h c a n b e  mi ni m al if: (i) t h e ot h er s u p pl e m e nt ar y pr o d u c-
ti o n f a ct or s e s s e nti al t o t h e gr o wt h pr o c e s s, s u c h a s i nfr a str u ct ur e s f or e x a m pl e, ar e l a c ki n g.
(ii) t h e c o u ntr y fi n d s it s elf i n t h e t hr o w s of a n a d v er s e  m a cr o e c o n o mi c c o nt e xt ( e xtr e m e
s h o c k s, gr o wt h v ol atilit y,  m ar k et di st orti o n s, p oliti c al i n st a bilit y, et c.).

B ut at t h e s a m e ti m e t hi s  m e a n s t h at t h e c o u ntr y a n d t h e t e c h ni c al a n d fi n a n ci al p art n er s 8

t h at s u p p ort t h e m, s h o ul d d ar e t o  m a k e a l ar g e- s c al e c h a n g e ,  w h at t h e  U N  Mill e n ni u m
Pr oj e ct c all s t h e « bi g p u s h », i n f a v o ur of t ot al, a n d n ot p arti al, a c hi e v e m e nt of h u m a n d e v e-
l o p m e nt g o al s i n g e n er al, a n d u ni v er s al pri m ar y e nr ol m e nt i n p arti c ul ar.

T o r e a c h
a n e d u c at e d p o p ul ati o n' s
criti c al t hr e s h ol d,
e d u c ati o n al p oli ci e s
i n Afri c a s h o ul d b e
a m biti o u s a n d b e
o n a diff er e nt s c al e

8 Fr o m b ei n g r ef err e d a s « d o n or s », bi- a n d
m ultil at er al a g e n ci e s, pr o gr e s si v el y b e c o m e
t e c h ni c al a n d fi n a n ci al p art n er s ( T F P) a n d
t h e s e m a nti c c h a n g e s d e n ot e s t h e  will t o b e
s e e n  m or e a s a p art n er a s  w ell a s a l o gi c of
c o-r e s p o n si bilit y n o w at  w or k i n or d er t o
r e a c h t h e  Mill e n ni u m  D e v el o p m e nt  G o al s .

S o ur c e : a ut h or s
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Gr a p h 1. 1 : Ill ustr ati o n of t h e r el ati o ns hi p b et w e e n t h e h u m a n c a pit al st o c k a n d gr o wt h a c c or di n g
t o e d u c ati o n l ev els

1. 1. 1. 2 T h e i m p a ct of t h e di stri b uti o n of e d u c ati o n o n gr o wt h

a) T h e p o siti v e o ut c o m e of a  m or e e q u al di stri b uti o n

T h e q u alit y of h u m a n c a pit al c o u nt s f or  m u c h, t h er ef or e r e c e nt st u di e s i n si st o n t h e i m p or-
t a n c e of e q uit y i n t h e di stri b uti o n of h u m a n c a pit al t o i n cr e a s e t h e i m p a ct of e d u c ati o n o n
gr o wt h. T h e r e s ult s ar e v er y cl e ar r e g ar di n g t h e i m p a ct of t h e i niti al i n e q u aliti e s of t h e di stri-
b uti o n of  w e alt h o n e c o n o mi c gr o wt h: a n e c o n o m y i n  w hi c h t h e s oil, c a pit al a n d h u m a n c a pi-
t al ar e di stri b ut e d v er y i n e q uit a bl y  will g e n er all y r e c or d a l o w er gr o wt h r at e t h a n a c o u ntr y i n
w hi c h r e s o ur c e s ar e di stri b ut e d  m or e e q uit a bl y a m o n g st i n h a bit a nt s ( T h o m a s a n d alii , 2 0 0 0;
Bir d s all, 1 9 9 9). T hi s i s r ei nf or c e d b y t h e v er y s p e cifi cit y of t h e « h u m a n c a pit al » a s s et  w hi c h
i s a n o n-tr a n sf er a bl e i n c or p or at e d a s s et b et w e e n i n di vi d u al s: a s a r e s ult, a n i niti al i n e q uit a bl e
di stri b uti o n of h u m a n c a pit al c a n n ot b e c orr e ct e d.

I n t h e  Afri c a n c o nt e xt, t h e b e n efi ci al i m p a ct of e q uit y, i n t h e di stri b uti o n of h u m a n c a pit al,
o n gr o wt h i s b a s e d o n t h e fi n di n g of a br o a d s p e ctr u m of b a si c e d u c ati o n' s p o siti v e i m p a ct
o n pr o d u cti vit y,  w h at e v er t h e s e ct or of t h e e c o n o m y: tr a diti o n al a n d i nf or m al s e ct or s, of
c o ur s e, b ut al s o n ot hi g hl y q u alifi e d j o b s of t h e  m o d er n s e ct or.  O n t h e c o ntr ar y, i n  Afri c a, t h e
c o n c e ntr ati o n of h u m a n c a pit al  w o ul d o nl y b e c o m p ati bl e  wit h a n i n cr e a s e i n pr o d u cti vit y
t hr o u g h i nt e n si v e c h oi c e s r e g ar di n g c a pit al a n d t e c h n ol o g y  w hi c h ar e o n t h e o n e h a n d n ot
v er y li k el y d u e t o t h e  w e a k n e s s of t h e e c o n o m y' s i nfr a str u ct ur e s a n d g e n er al str u ct ur e s, a n d
o n t h e ot h er h a n d ar e u n d e sir e d d u e t o t h e i n cr e a s e of i n e q u aliti e s t h at r e s ult fr o m it i n t h e
di stri b uti o n of r e v e n u e s.

M or e f u n d a m e nt all y, a m o n g st t h e p erti n e nt d e v el o p m e nt p at h s f or  Afri c a n c o u ntri e s,  m a n y
a ut h or s n o w a d a y s c o n si d er t h at it i s b ett er t o t ar g et t h e a dj u st m e nt of e xi sti n g t e c h n ol o gi e s

N ot e: t h e r el ati o n s hi p li n ki n g h u m a n c a pit al a n d pr o d u cti o n ( or gr o wt h) i s d e ci d e dl y n o n-li n e ar,  w hi c h c o ul d
e x pl ai n t h e i n a bilit y t o e sti m at e it c orr e ctl y. T h e «r e al »  m o d el i s i n f a ct a  m o d el i n  w hi c h t h e gr o u p of p o or c o u n-
tri e s  w h o s e l e v el of i niti al h u m a n c a pit al i s l o w, e x p eri e n c e a s m all  m ar gi n al c o ntri b uti o n of h u m a n c a pit al t o
gr o wt h, u p t o a d e ci si v e t hr e s h ol d r e a c h e d b y t h e  m or e d e v el o p e d c o u ntri e s t h at pl a c e  m or e v al u e o n i n cr e a-
si n g t h eir h u m a n c a pit al st o c k. S u c h a n a n al y si s i s dir e ctl y a p pli c a bl e t o  Afri c a  w h er e  m o st c o u ntri e s f all i n t h e
fir st gr o u p of c o u ntri e s, c h ar a ct eri s e d b y l o w s c h o oli n g i n di c at or s.

S o ur c e : fr o m  B ert h él é m y a n d  Ar e st off ( 2 0 0 2)

H u m a n c a pit al st o c k

« R e al »  m o d el

Li n e of li n e ar r e gr e s si o n

D e v el o pi n g c o u ntri e s t h at
ar e b e y o n d t h e « criti c al
t hr e s h ol d » of e d u c ati o n

C o u ntri e s of s u b-
S a h ar a n  Afri c a t h at

h a v e n ot r e a c h e d t h e
« criti c al t hr e s h ol d » of

e d u c ati o n
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t h a n a h y p ot h eti c al c o n n e cti o n  wit h t h e t e c h n ol o g y b o u n d ar y t h at r e q uir e s a d v a n c e d
r e s e ar c h. T hi s gr o wt h p at h i s l ar g el y b a s e d o n a n a d e q u at el y- e d u c at e d  w or ki n g p o p ul ati o n t o
i m pl e m e nt pr o d u cti o n s d eri v e d fr o m e xi sti n g t e c h n ol o gi e s. T hi s ar g u m e nt s h o ul d b e t a k e n
i nt o c o n si d er ati o n, i n t h e c a s e of c o u ntri e s t h at h a v e alr e a d y r e a c h e d u ni v er s al pri m ar y e nr ol-
m e nt, i n f a v o ur of a pr o gr e s si v e g e n er ali s ati o n of a g o o d q u alit y l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n.
A gr o wt h- pr o m oti n g str at e g y i n  Afri c a t h er ef or e i n cl u d e s t h e e q uit a bl e di stri b uti o n of h u m a n
c a pit al t h at c a n o nl y c o m e i nt o pl a y pr o gr e s si v el y d u e t o, i n p arti c ul ar, t h e d ef err e d eff e ct s of
a l e s s i n e q uit a bl e e d u c ati o n p oli c y, a s t h e i niti al sit u ati o n i s n ot f a v o ur a bl e.

I n  Afri c a, t h e i n e q u aliti e s i n t h e di stri b uti o n of e d u c ati o n ar e p arti c ul arl y d e e p- s e at e d.
T hi s gr e at c o n c e ntr ati o n i s l ar g el y d u e t o t h e  w e a k n e s s of it s a v er a g e l e v el of e d u c ati o n, b ut it
i s al s o a r e s ult of e q uit y- o p p o si n g e d u c ati o n al p oli ci e s.

T h er e ar e l ar g e s o ci al e d u c ati o n al di s p ariti e s b a s e d o n g e n d er, g e o gr a p hi c l o c ati o n a n d
i n c o m e gr o u p: a st u d y o n 2 1  Afri c a n c o u ntri e s f or t h e v ari o u s pri m ar y e d u c ati o n i n di c at or s
s h o w s t h at t h e e xt e nt of di s p ariti e s i s 0. 1 6 b et w e e n b o y s a n d girl s, 0. 3 7 b et w e e n r ur al a n d
ur b a n i n di c at or s a n d 0. 4 8 b et w e e n t h e fir st a n d l a st i n c o m e q ui ntil e r e s p e cti v el y ( Mi n g at,
2 0 0 3 a).  Av ail a bl e e m piri c al d at a b e y o n d t h e pri m ar y l e v el s h o w t h e i m a g e of e d u c ati o n s y s-
t e m s  wit h o ut  w hi c h s o ci al i n e q u aliti e s d e e p e n a s o n e  m o v e s u p o n t h e s c h o ol l a d d er.  N o c hil-
dr e n fr o m t h e p o or e st q ui ntil e i n  C a m er o o n a n d  K e n y a p ur s u e hi g h er e d u c ati o n  w hil e t hi s
sit u ati o n pr e v ail s a m o n g st 8 0. 5 % a n d 7 3 % of c hil dr e n r e s p e cti v el y fr o m t h e ri c h e st q ui ntil e.

I n Afri c a,
t h e i n e q u aliti e s
i n t h e di stri b uti o n
of e d u c ati o n a n d
t h e a p pr o pri ati o n of p u bli c
r e s o ur c e s i n e d u c ati o n
ar e p arti c ul arl y
d e e p- s e at e d

T a bl e 1. 1 : I n e q u aliti es i n t h e d ur ati o n of e d u c ati o n a c c or di n g t o t h e i n c o m e q ui ntil e ( p o p ul ati o n 5- 2 4 y e ars)

N ot e :
T h e t a bl e s h o ul d b e r e a d li n e arl y. T h e
li n e s pr o vi d e i nf or m ati o n o n t h e di stri b u-
ti o n of i n di vi d u al s h a vi n g h a d t h e s a m e
n u m b er of y e ar s' st u d y a c c or di n g t o t h e
i n c o m e gr o u p ( e x a m pl e: i n  C a m er o o n,
a m o n g st t h o s e i n di vi d u al s  w h o c o m pl e-
t e d t h eir pri m ar y e d u c ati o n, 2 0 % b el o n g
t o t h e p o or e st 2 0 % of t h e p o p ul ati o n,
2 1. 2 % t o t h e s e c o n d q ui ntil e, 2 2. 4 % t o
t h e t hir d q ui ntil e, 1 8. 1 % t o t h e f o urt h
q ui ntil e a n d 1 8. 3 % t o t h e  w e alt hi e st
2 0 %). T h e li n e t ot al i s 1 0 0.

S o ur c e :
- Fr e n c h s p e a ki n g c o u ntri e s: fr o m st at e
r e p ort s of n ati o n al e d u c ati o n s y st e m s
dr a w n u p i n  C a m er o o n ( W orl d  B a n k,
2 0 0 5) a n d  Ni g er ( W orl d  B a n k, 2 0 0 4)

- E n gli s h- s p e a ki n g c o u ntri e s: fr o m  MI C S
s ur v e y d at a

E d u c ati o n al att ai n m e nt
Q 1

( 2 0 % t h e p o or est)
Q 2 Q 3 Q 4

Q 5
( 2 0 % t h e

w e alt hi est)
T ot al

C a m er o o n
( 2 0 0 0)

O ut of sc hool 2 4 2 4. 4 2 1 1 4. 4 1 6. 2 1 0 0

Pri m ary 2 0 2 1. 2 2 2. 4 1 8. 1 1 8. 3 1 0 0

Lo wer seco n d ary 5. 7 9. 9 1 5. 2 2 1. 8 4 7. 5 1 0 0

U p per seco n d ary 1, 9 4, 1 4 2 1. 8 7 2. 6 1 0 0

Terti ary 0 0 2. 5 1 7 8 0. 5 1 0 0

G a m bi a
( 2 0 0 0)

O ut of sc hool 2 9. 5 2 3 2 0. 3 1 7 1 0. 2 1 0 0

Pre- pri m ary 7. 9 2 0. 1 1 5. 3 2 3. 1 3 3. 6 1 0 0

Pri m ary 1 4. 4 2 2. 8 1 8. 8 2 1. 1 2 2. 9 1 0 0

Lo wer seco n d ary 5. 3 1 5. 2 1 7. 3 2 5. 7 3 6. 6 1 0 0

U p per seco n d ary 1. 0 9. 5 1 3. 1 2 8. 9 4 7. 5 1 0 0

Tec h. a n d terti ary 0 3. 9 1 3 2 7. 3 5 5. 8 1 0 0

G ui n e a
( 2 0 0 2)

O ut of sc hool 2 1. 7 2 2. 3 2 1. 1 2 0 1 5 1 0 0

Pre- pri m ary 1 9. 3 1 2. 5 1 8. 7 2 0 2 9. 6 1 0 0

Pri m ary 1 9. 3 1 8. 4 1 9. 4 2 0. 4 2 2. 5 1 0 0

Lo wer seco n d ary 1 4. 7 1 3. 9 1 7. 3 1 9. 1 3 5 1 0 0

U p per seco n d ary 1 0. 2 1 1. 5 1 3. 6 1 8. 1 4 6. 7 1 0 0

Terti ary 5. 1 1 1. 9 2 0. 5 1 9 4 3. 4 1 0 0

K e n y a

( 2 0 0 0)

O ut of sc hool 4 1. 1 2 1. 3 1 9. 8 8. 9 8. 9 1 0 0

Pre- pri m ary 2 8. 3 2 4. 5 1 9. 5 1 6. 8 1 0. 9 1 0 0

Pri m ary 2 1. 3 2 3. 6 2 2. 1 1 9. 8 1 3. 3 1 0 0

Seco n d ary 8. 5 1 4. 7 1 4. 3 2 6. 3 3 6. 3 1 0 0

Terti ary 0 0 4. 5 2 2. 7 7 2. 7 1 0 0

L e s ot h o
( 2 0 0 0)

O ut of sc hool 3 3. 9 2 6. 9 1 8. 2 1 2. 7 8. 2 1 0 0

Pre- pri m aire 1 8. 4 1 9. 7 2 0. 4 2 1. 2 2 0. 3 1 0 0

Pri m ary 1 7. 1 2 2. 4 2 2. 3 2 0. 6 1 7. 6 1 0 0

Seco n d ary 5. 7 1 0 1 9. 8 2 7. 5 3 7 1 0 0

Tec h. a n d terti ary 2. 4 4 1 3. 5 1 2. 7 6 7. 5 1 0 0

Ni g er
( 2 0 0 0)

O ut of sc hool 2 2. 7 1 7. 5 2 2. 9 2 1. 3 1 4. 6 1 0 0

Pri m ary 1 2 1 2. 4 1 5. 8 1 5 4 4. 8 1 0 0

Lo wer seco n d ary 4. 9 3. 9 2. 7 4. 3 8 4. 1 1 0 0

U p per seco n d ary/terti ary 0 2. 2 2. 2 6. 5 8 9. 1 1 0 0
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A c o m m o n  w a y of d e s cri bi n g t h e str u ct ur al di stri b uti o n of p u bli c e d u c ati o n r e s o ur c e s, all o c at e d t o t h e v ari o u s e d u c ati o n st a g e s, t o i n di vi-
d u al s  w h o b e n efit fr o m it, i s t o dr a w u p a L or e n z c ur v e; it i s c al c ul at e d, o n t h e o n e h a n d b a s e d o n i n di vi d u al s of t h e c o h ort' s c u m ul at e d
v al u e s a n d o n t h e ot h er h a n d t h e v ol u m e of p u bli c r e s o ur c e s a c c u m ul at e d b y t hi s s a m e c o h ort of c hil dr e n. T h e i n di c ati o n s gi v e n b y t h e
L or e n z c ur v e ar e oft e n s u m m ari s e d b y t h e c al c ul ati o n of t h e  Gi ni r ati o t h at s y nt h e si s e s t h e d e gr e e of c o n c e ntr ati o n of t h e di stri b uti o n of
p u bli c r e s o ur c e s b y o n e si n gl e fi g ur e.

T h e  O B di a g o n al li n e r el at e s t o t h e e q u al di stri b uti o n
sit u ati o n i n  w hi c h,  w h at e v er t h e v al u e of X, X % of t h e
c o h ort o bt ai n s e x a ctl y X % of p u bli c r e s o ur c e s. T h e
L or e n z c ur v e ( O M N P Q B) r el at e s t o t h e eff e cti v e sit u a-
ti o n of t h e di stri b uti o n of p u bli c r e s o ur c e s i n e d u c a-
ti o n i n t h e c o u ntr y. It g e n er all y d e vi at e s si g nifi c a ntl y
fr o m t hi s e g alit ari a n r ef er e n c e.
T w o i n di c e s c a n b e d efi n e d t o a s s e s s t h e e xt e nt of t h e
d e vi ati o n i n r el ati o n t o t h e e g alit ari a n r ef er e n c e:

• t h e Gi ni r ati o,  w hi c h i s e q u al t o t h e r ati o of t h e ar e a
b et w e e n t h e L or e n z c ur v e a n d t h e di a g o n al li n e, t o
t h e ar e a of t h e  O A B tri a n gl e.  B y d efi niti o n, t hi s
i n di c at or i s b et w e e n  0 a n d  1, gi v e n t h at t h e cl o s er
t h e L or e n z c ur v e i s t o t h e di a g o n al li n e, t h e s m all er
it s n u m eri c al v al u e a n d t h e gr e at er t h e t e n d e n c y of
e q u al r e s o ur c e di stri b uti o n.

• t h e s e c o n d i n di c at or m e a s ur e s t h e s h ar e of p u bli c
r e s o ur c e s a p pr o pri at e d t o t h e t e n p er c e nt  m o st e d u c a-
t e d p e o pl e  wit hi n t h e c o h ort. It t h er ef or e r el at e s t o
t h e p art of p u bli c r e s o ur c e s f or e d u c ati o n t h at h a v e b e e n u s e d t o fi n a n c e t h e st u di e s of i n di vi d u al s  w h o h a v e g o n e t h e f urt h e st i n t h eir
st u di e s. T hi s i n di c at or pr o vi d e s a  m e a s ur e m e nt of t h e  m or e or l e s s « eliti st » ( or « e q u al ») a s p e ct of t h e e d u c ati o n s y st e m s.

C orr el ati v el y, t h e i n e q u aliti e s i n t h e a p pr o pri ati o n of p u bli c r e s o ur c e s i n e d u c ati o n ar e s u b s-
t a nti al: f or 2 0 0 2, i n Fr e n c h- s p e a ki n g  Afri c a, 4 5 % of e d u c ati o n e x p e n dit ur e  w a s c o n c e ntr a-
t e d i n f a v o ur of t h e  m o st q u alifi e d 1 0 % ( 3 0 % i n E n gli s h- s p e a ki n g  Afri c a)9 a g ai n st 3 1 %
(fi g ur e f or 2 0 0 0) i n t h e p o or c o u ntri e s o ut si d e of  Afri c a. T hi s o v er all r e s ult i s fir stl y d u e t o a
p oliti c al c h oi c e t o e xt e n d p u bli c fi n a n ci n g t o all e d u c ati o n l e v el s.  Gi v e n t h at t h e p u pil s  w h o
r e m ai n i n t h e e d u c ati o n s y st e m f or t h e l o n g e st p eri o d of ti m e ar e di s pr o p orti o n at el y c o mi n g
fr o m t h e  w e alt hi e st f a mili e s a n d t h at u nit c o st s i n cr e a s e  wit h e a c h l e v el of e d u c ati o n, t h e
l ar g e st p art of e d u c ati o n e x p e n dit ur e b e n efit s c hil dr e n  w h o s e p ar e nt s ar e t h e  w e alt hi e st.  B y
a s si mil ati n g t hi s b u d g et ar y e x p e n dit ur e t o a tr a n sf er of i n c o m e i n f a v o ur of h o u s e h ol d s  wit h
c hil dr e n i n t h e e d u c ati o n s y st e m, it i s cl e ar t h at i n  Afri c a, t h e p o or e st h o u s e h ol d s o nl y
r e c ei v e v er y littl e p u bli c tr a n sf er s t hr o u g h t h e e d u c ati o n p oli c y . T h e p o or e st 2 0 % of t h e
p o p ul ati o n al w a y s s y st e m ati c all y r e c ei v e l e s s t h a n 2 0 % of t h e e d u c ati o n al e x p e n dit ur e.

W h at i s at st a k e  wit h t h e p o or e st h a vi n g a c c e s s t o a b a si c e d u c ati o n s er vi c e i s e v e n  m or e
i m p ort a nt b e c a u s e of t h e c o m bi n ati o n of t w o p h e n o m e n a:

• e d u c ati o n s u p pl y p oli ci e s ar e g e n er all y s uffi ci e nt i n o bt ai ni n g g o o d r e s ult s at t h e b e gi n-
ni n g a n d  mi d dl e of t h e pr o c e s s of u ni v er s ali si n g pri m ar y s c h o oli n g, b ut at t h e e n d, f or
t h e l a st 2 0 % t o 3 0 % of c hil dr e n still e x cl u d e d fr o m s c h o ol a n d  w h o ar e t h e  m o st diffi-
c ult t o e nr ol at s c h o ol, e d u c ati o n al p oli ci e s s h o ul d c o m bi n e a dj u st m e nt  m e a s ur e s of t h e
s u p pl y a n d d e m a n d- sti m ul ati o n  m e a s ur e s,  wit h hi g h er  m ar gi n al c o st s f or e nr olli n g t h e s e
l a st 2 0- 3 0  % a s a c o n s e q u e n c e.

• it i s al s o f or t h e s e l a st 2 0 % t o 3 0 % of u n- e nr oll e d c hil dr e n t h at pr o gr e s s i s  m a d e t o w ar d s
l e s s u n e q u al e d u c ati o n al e x p e n dit ur e: g ai n s o n e q uit y ar e i n f a ct n ot li n e ar a n d a c c el e-
r at e a s  w e  m o v e cl o s er t o t h e 1 0 0 % t ar g et ( s e e i n s et 1. 2).

I ns et 1. 2 : M e as ur e m e nt of i n e q u aliti es i n t h e distri b uti o n of e d u c ati o n ex p e n dit ur e

9 S o ur c e :  P ôl e d e  D a k ar (f or t h e  w h ol e p ar a gr a p h)

L or e n z c ur v e of t h e di stri b uti o n of p u bli c r e s o ur c e s i n e d u c ati o n

C u m ul ati v e fr e q u e n c y of i n di vi d u al s ( %)
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Gr a p h 1. 2 : Pr o gr ess t o w ar ds U P E a n d e d u c ati o n al ex p e n dit ur e e q uity

T h e g o al s of e q uit y i n e d u c ati o n al e x p e n dit ur e a n d t h o s e i m p a cti n g gr o wt h t h er ef or e c o m bi n e
t o pl e a d i n f a v o ur of a v ol u nt ari st p oli c y t o r e a c h t h e g o al of u ni v er s al e nr ol m e nt. T h e pr e c e-
di n g p ar a gr a p h s  w ar n e d a g ai n st « g etti n g s u c k e d i nt o t h e  mi d dl e l a n e »  w hi c h  m e a n s b ei n g
s ati sfi e d  wit h r e a c hi n g a «r e s p e ct a bl e » pri m ar y c o m pl eti o n r at e ( ar o u n d 6 0 t o 7 5 %)  w h er e a s
all b e n efit s i n t er m s of e q uit y a n d effi ci e n c y ar e li n k e d t o t h e 1 0 0  % pri m ar y c o m pl eti o n r at e.

L et u s c o n si d er t h e e d u c ati o n s y st e m a s a p yr a mi d r e s ulti n g fr o m t h e j u xt a p o siti o n of l e v el s ;
t h e b a s e  w o ul d r e pr e s e nt a pr o p orti o n of c hil dr e n st arti n g t h e fir st y e ar of pri m ar y e d u c ati o n,
a n d t h e t o p  w o ul d r e pr e s e nt t h e pr o p orti o n of p u pil s fi ni s hi n g off t h eir hi g h er e d u c ati o n a n d
e a c h l e v el r e pr e s e nt s a c y cl e  wit h a sl o p e r efl e cti n g t h e a ct u al fl u x of c hil dr e n t hr o u g h t hi s
c y cl e. T h e g o al of e q uit y a n d t h at of gr o wt h pl e a d s i n f a v o ur of a n e d u c ati o n p yr a mi d b a s e
t h at i s a s  wi d e a s t h e s c h o ol a g e it r el at e s t o. T h e ar g u m e nt d o e s n ot h o w e v er q u e sti o n t h e
pri n ci pl e of t h e e xi st e n c e of a n e d u c ati o n p yr a mi d, o nl y t h e f a ct t h at i n  m a n y r e g ar d s, i n
Afri c a, t hi s p yr a mi d i s u p si d e d o w n (t h e b a s e i s - r el ati v el y - n arr o w a n d t h e t o p i s - r el ati v el y
-  wi d e. T h e f oll o wi n g p ar a gr a p h s e e k s t o e st a bli s h t h e i n di c ati o n s f or a n o pti m al f or m f or t hi s
p yr a mi d i n r el ati o n t o t h e str u ct ur e of j o b s, a n d t h er ef or e al w a y s i n r ef er e n c e t o a n effi ci e n c y
g o al of t h e e d u c ati o n al i n v e st m e nt.

b) T h e eff e ct s of a di stri b uti o n of e d u c ati o n t h at i s  m or e a d a pt e d t o t h e str u ct ur e of e m pl o y m e nt

T h e e d u c ati o n s y st e m' s c a p a cit y t o cr e at e a n a d diti o n al u nit of effi ci e nt h u m a n c a pit al r e q ui-
r e s s ati sf a ct or y c orr e s p o n d e n c e b et w e e n t h e e d u c ati o n str u ct ur e s o n t h e o n e h a n d, a n d
pr o d u cti v e a n d e m pl o y m e nt str u ct ur e s o n t h e ot h er h a n d. I n t h e d u al e c o n o mi e s of s u b-
S a h ar a n  Afri c a, r el ati o n s b et w e e n t h e pr o d u cti o n of gr a d u at e s fr o m t h e v ari o u s l e v el s a n d
br a n c h e s of t h e e d u c ati o n s y st e m s a n d t h eir i nt e gr ati o n i nt o t h e  m o d er n a n d i nf or m al  w or k-
pl a c e ar e li mit e d, o n t h e o n e h a n d, b y t h e  m o d er n s e ct or' s a b s or pti o n c a p a cit y a n d, o n t h e
ot h er h a n d, b y  w or k pr o d u cti vit y i n t h e tr a diti o n al s e ct or.  B ot h t h e q u alifi c ati o n s p yr a mi d a s a
w h ol e, a n d t h e s p e cifi c tr ai ni n g ori e nt ati o n f or s e c o n d ar y, t e c h ni c al a n d t erti ar y, s e e m i n a d e-
q u at el y a d a pt e d t o t h e pr o d u cti v e str u ct ur e.

T h e e x a m pl e of  G ui n e a, gi v e n b el o w, i s a c a s e i n p oi nt:

Pri m ar y c o m pl eti o n r at e (i n  %), 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e
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G o al s of e q uit y
a n d gr o wt h c o m bi n e
t o pl e a d i n f a v o ur of a
v ol u nt ari st p oli c y
t o r e a c h t h e g o al of
u ni v er s al pri m ar y
e d u c ati o n

R 2 =  0. 7 7

S o ur c e :  UI S a n d a ut h or s' c al c ul ati o n s
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O v er all, t h e e d u c ati o n s y st e m pr e s e nt s a r el ati v el y u n b al a n c e d str u ct ur e i n  w hi c h n ot
e n o u g h i s d o n e f or t h e «l o w- e n d » a n d t o o  m u c h i s d o n e f or t h e « hi g h- e n d ». T hi s fir st l e v el
of i n a d e q u a c y i s i n cr e a s e d t w of ol d r e g ar di n g t h e t y p e of q u alifi c ati o n: u n e m pl o y m e nt of gr a-
d u at e s c a n c o- e xi st  wit h t h e diffi c ulti e s e m pl o y er s e n c o u nt er i n r e cr uiti n g i n c ert ai n fi el d s.
N u m eri c al i n a d e q u a c y i s cl e arl y at pl a y at all e xit l e v el s of t h e e d u c ati o n s y st e m c o m p ar e d
wit h t h e c orr e s p o n di n g l e v el of s kill s t h at c o ul d b e v al ori z e d.

T h e eff ort  m a d e t o w ar d s att ai ni n g a d e q u a c y i s t h er ef or e of ut m o st i m p ort a n c e.  B ut, q u a ntit ati v e
a d e q u a c y i s n ot all-i m p ort a nt: at t h e s a m e e xit l e v el, t h e pr o d u cti vit y o b s er v e d i n e m pl o y-
m e nt c a n v ar y c o n si d er a bl y a c c or di n g t o t h e v er y q u alit y of t h e e d u c ati o n r e c ei v e d. T hi s
p oi nt  will b e di s c u s s e d n o w.

Littl e c orr e s p o n d e n c e
b et w e e n t h e q u alifi c ati o n s
p yr a mi d a n d e m pl o y m e nt

w hi c h i s d etri m e nt al t o
t h e v al ori z ati o n of

s kill s i n t h e e c o n o m y

Distri b uti o n of t h os e l e avi n g
t h e e d u c ati o n syst e m * Di stri b uti o n of j o bs o n off er

Exit l ev el N u m b er % S e ct or E m pl oy m e nt N u m b er %

Never atte n de d pri m ary sc hool 1 5 4 0 0 1 4

I nf or m al

A gric ult ure 6 0 1 0 0 5 4, 6I nco m plete pri m ary e d uc atio n 3 7 4 0 0 3 4

Pri m ary sc hooli n g co m plete 1 3 2 0 0 1 2

Lo wer seco n d ary e d uc atio n
i nco m plete

1 8 7 0 0 1 7

Ot her i nfor m al jo bs 4 0 5 0 0 3 6, 8
Lo wer seco n d ary e d uc atio n
co m plete

7 4 0 0 6, 7

U p per seco n d ary e d uc atio n i nco m-
plete

7 8 0 0 7, 1

U p per seco n d ary e d uc atio n
co m plete

5 5 0 0 5

M o d er n

Ot her  mo der n sector jo bs 7 1 0 0 6, 5

Hi g her e d uc atio n i nco m plete 2 8 0 0 2, 5 Mi d dle jo bs 7 0 0 1, 5

Hi g her e d uc atio n co m plete 1 8 0 0 1, 6 Exec utive jo bs 6 0 0 0, 5

C o h ort t ot al 1 1 0 0 0 0 1 0 0 All j o bs o n off er 1 1 0 0 0 0 1 0 0

T a bl e 1. 2 : Q u a ntit ativ e e d u c ati o n- e m pl oy m e nt ass ess m e nt i n G ui n e a ( a n n u al fl o w 1 9 9 6- 2 0 0 2)

S o ur c e :  W orl d  B a n k a n d  P ôl e d e  D a k ar ( 2 0 0 5)* T hi s di stri b uti o n i s o bt ai n e d fr o m t h e e nr ol m e nt pr ofil e i n
2 0 0 3/ 2 0 0 4 a n d i nt er n al effi ci e n c y i n di c at or s i n t erti ar y e d u c ati o n.
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H et er o g e n e o u s
q u alit y c a n  w ei g h
h e a vil y o n t h e
m ulti pl yi n g eff e ct
of e d u c ati o n
o n e c o n o mi c
gr o wt h

Gr a p h 1. 3 : Q u ality : diff er e n ci es b et w e e n c o u ntri es a n d i n divi d u als

Av er a g e s c or es a n d dis p ersi o n - Fr e n c h a n d  m at h e m ati cs, 5 t h y e ar - P A S E C st u di es

Av er a g e s c or e o ut of 1 0 0
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N ot e: S c or e s u s e d f or t hi s gr a p h ar e
« gr o s s » s c or e s.  A n a dj u st m e nt i s u n d er
w a y i n t h e  P A S E C pr o gr a m t o a c c o u nt f or
s o m e diff er e n c e s i n t h e s a m pli n g pl a n
a n d c o ul d sli g htl y c h a n g e s o m e v al u e s.

S o ur c e :  P A S E C

1. 1. 1. 3 T h e i m p a ct of t h e q u alit y of e d u c ati o n o n gr o wt h

T h e q u alit y of e d u c ati o n , u n d er st o o d i n t h e s e n s e of a c a d e mi c c a p a citi e s a n d s kill s a s si mi-
l at e d b y i n di vi d u al s, i s a n i m p ort a nt v ari a bl e i n t h e pr o c e s s of e c o n o mi c gr o wt h i n a s f ar a s
t h e i n di vi d u al' s pr o d u cti vit y i s n ot a dir e ct pr e di cti o n fr o m t h e n u m b er of y e ar s of st u d y or
t h e d e gr e e o bt ai n e d b ut r at h er o n k n o wl e d g e a n d k n o w- h o w a ct u all y l e ar nt at s c h o ol a n d
i m pl e m e nt e d i n t h e c o ur s e of e m pl o y m e nt.
T h e d efi niti o n of t h e q u alit y of e d u c ati o n i s a  m u c h- d e b at e d s u bj e ct d u e t o it s  m a n y
di m e n si o n s (it i n cl u d e s s o ci ali s ati o n a n d ci vi c g o al s  w hi c h ar e of a diff er e nt or d er t h a n c o g ni-
ti v e g o al s).  H o w e v er, t o i nf or m d e b at e s o n t h e i m p a ct of t h e q u alit y of e d u c ati o n o n gr o wt h,
m e a s ur a bl e di m e n si o n s of t hi s q u alit y  m u st b e u s e d. T hi s r e p ort f o c u s e s o n t w o of t h e m:

• T h e fir st i s t h e d ur ati o n of st u di e s  w hi c h c o m bi n e d  wit h t h e t y p e of e d u c ati o n r e c ei v e d c a n
b e c o n si d er e d a s a pr o x y of q u alit y. I n f a ct, t h e f oll o wi n g p art  will e st a bli s h a v er y g o o d c orr e-
l ati o n b et w e e n t h e c o m pl eti o n of pri m ar y e d u c ati o n a n d t h e r et e nti o n of lit er a c y i n a d ult lif e,
b ut t hi s r el ati o n s hi p  m u st b e  m o nit or e d f or e a c h c o u ntr y a s it i s n ot t h e s a m e f or all c o u ntri e s.

• T h e s e c o n d i s t h e s c or e of st a n d ar d k n o wl e d g e t e st s , c o n si d er e d a b ett er a p pr o xi m ati o n
of t h e c o g niti v e di m e n si o n of q u alit y. T h e s e e m piri c al d at a o n t h e l e v el of p u pil s' a c hi e-
v e m e nt ar e r ar er b ut ar e st arti n g t o b e c o m e a v ail a bl e f or t h e  Afri c a n c o nti n e nt. T hi s
i nf or m ati o n  will b e u s e d i n t h e s e c o n d s e cti o n ( a n d li n k e d t o t h e p o p ul ati o n' s lit er a c y o n
t h e fr a m e w or k of t h e  A E QI + i n d e x).

I n t h e e v e nt t h at d at a fr o m t h e st a n d ar d t e st s ar e a v ail a bl e, it i s u s ef ul, o n t h e o n e h a n d, t o g o
b e y o n d t h e a v er a g e s c or e s o bt ai n e d t o p ut t h e m i nt o p er s p e cti v e  wit h t h e pr o p orti o n of t h e
p o p ul ati o n t h at di d r e a c h t h e a s s e s s e d l e v el of e d u c ati o n ( w h at i s t h e u s e of h a vi n g a g o o d
n ati o n al s c or e, b ut f or a v er y s m all gr o u p of p u pil s, si n c e  w e s a w e arli er t h e i m p ort a n c e of r e a-
c hi n g t h e « criti c al t hr e s h ol d » of t h e e d u c at e d p o p ul ati o n) a n d o n t h e ot h er h a n d, t o t a k e i nt o
a c c o u nt t h e d e vi ati o n s i n t h e l e v el b et w e e n p u pil s fr o m t h e s a m e c o u ntr y (it i s  m o st c er-
t ai nl y n ot n e utr al fr o m t h e p oi nt of vi e w of e q uit y, t o o b s er v e  m aj or diff er e n c e s i n t h e l e v el of
p u pil s fr o m t h e s a m e c o u ntr y).
T hi s i s t h e s pirit of gr a p h 1. 3 t h at e x pr e s s e s, i n t h e t e n c o u ntri e s t h at p arti ci p at e d i n
C O N F E M E N' s  P A S E C pr o gr a m, t h e a v er a g e s c or e s f or t h e s a m e st a n d ar d Fr e n c h a n d  m at h e-
m ati c s t e st s i n t h e 5 t h y e ar of pri m ar y s c h o ol ( h ori z o nt al s c al e) a n d t h e di s p er si o n of s c or e s
b et w e e n t h e p u pil s of t h e s a m e c o u ntr y ( v erti c al s c al e).  N ot o nl y c a n a gr e at v ari et y of s c or e s
i n Fr e n c h a n d  m at h e m ati c s i n t h e 5t h y e ar of pri m ar y s c h o ol b e o b s er v e d, b ut al s o a si g nifi-
c a nt di s p er si o n of s c or e s b et w e e n p u pil s i n s o m e c o u ntri e s. T a ki n g i nt o a c c o u nt t h e
« q u alit y » a d d s a n e w di m e n si o n t o t h e ar g u m e nt a c c or di n g t o  w hi c h t h e a n al y s e s a c c or di n g
t o t h e st o c k  m u st b e c o m pl e m e nt e d  wit h a n al y s e s o n t h e di stri b uti o n of e d u c ati o n c a pit al.
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Q u alit y  m e a s ur e m e nt s ar e a v ail a bl e t hr o u g h st a n d ar d t e st s d uri n g t h e fir st e d u c ati o n st a g e s,
t h e y ar e  m or e u n c o m m o n i n t h e e n d st a g e s (t e c h ni c al a n d hi g h er e d u c ati o n).  A n d h er e o n c e
a g ai n, it i s li k el y t h at t h e pr o d u cti vit y of i n di vi d u al s v ari e s a c c or di n g t o t h e g e n er al q u alit y of a
gi v e n e n d st a g e a n d t h at it i s n ot e q u al fr o m o n e f a cilit y t o t h e n e xt o n t h e o n e h a n d a n d fr o m
o n e i n di vi d u al t o a n ot h er o n t h e ot h er h a n d.

A n e d u c ati o n al p oli c y e n c o ur a gi n g gr o wt h s h o ul d t h er ef or e, o v er a n d a b o v e t h e tr ai ni n g-
e m pl o y m e nt li n k di s c u s s e d i n t h e pr e vi o u s s e cti o n,  m a k e s ur e t h at a q u alit y p oli c y i s d e v el o-
p e d t o  m ulti pl y t h e i m p a ct of i m pr o v e d n u m er al a d e q u a c y.

1. 1. 2 E d u c ati o n - st a k e a n d dri vi n g f or c e of str u ct ur al c h a n g e s i n Afri c a n e c o n o mi e s

T h e  Afri c a n e c o n o mi e s ar e c h ar a ct eri s e d b y a d e e p- s e at e d d u alit y b et w e e n a l ar g e tr a diti o n al
a n d i nf or m al s e ct or a n d a s m all er  m ar gi n al f or m al ( or  m o d er n) s e ct or. E v e n if t h e s h ar e of t h e
f or m er pr o gr e s si v el y d e cli n e s c o m p ar e d  wit h t h at of t h e l att er ( or, a c c or di n g t o s o m e d e v el o p-
m e nt s c e n ari o s, if t h e t w o pr o gr e s si v el y c o n v er g e), t hi s pr o p orti o n i s n ot c all e d i nt o q u e sti o n
i n t h e  m e di u m t er m. T h e e m piri c al fi n di n g c o nfir m s t h at p o siti v e b a si c e d u c ati o n yi el d s d o
e xi st a s  m u c h i n t h e tr a diti o n al a n d i nf or m al s e ct or a s i n t h e  m o d er n s e ct or.

• I n t h e tr a diti o n al s e ct or, a n d i n p arti c ul ar i n
t h e r ur al ar e a s c o n c er ni n g a gri c ult ur al a cti vi-
ti e s, o nl y a si g nifi c a nt i n cr e a s e i n pr o d u cti vit y
will  m e a n t h at c h a n g e c a n b e i niti at e d i n t h e
pr o d u cti v e str u ct ur e i n f a v o ur of s e c o n d ar y
a n d t erti ar y s e ct or s. T w o r e s ult s ar e e n c o ur a-
gi n g. T h e fir st s h o w s t h at t h e  m o st pr o d u cti v e
f ar m er s ar e t h o s e  w h o att e n d e d s c h o ol (tr a n s-
mi s si o n c h a n n el s ar e v ari a bl e:  M or e r a pi d i mi-
t ati o n of t h e  m o st effi ci e nt t e c h ni q u e s, di v er si-
fi c ati o n of cr o p s, et c.). T h e s e c o n d s h o w s t h at
t h e i n c o m e fr o m f ar mi n g of i n di vi d u al s  w h o
c o m pl et e d pri m ar y s c h o ol i s c o n si d er a bl y
hi g h er t h a n t h at of illit er at e f ar m er s.

•  A  m or e or l e s s si mil ar p att er n c a n b e o b s er v e d
i n t h e i nf or m al ur b a n s e ct or: s u c c e s sf ul i nt e-
gr ati o n i nt o t h e i nf or m al j o b  m ar k et r e q uir e s
mi ni m al s c h o oli n g b a c k gr o u n d. A r e c e nt
st u d y c o n d u ct e d o n t h e s e v e n c a pit al citi e s of
t h e  U E M O A ( U ni o n é c o n o mi q u e et  m o n ét air e
o u e st- afri c ai n e) c o u ntri e s s h o w s t h at t h e l a b o ur
f or c e i n t h e i nf or m al ur b a n s e ct or h a v e 5 y e ar s
of s c h o oli n g o n a v er a g e: 4. 1 i n  B a m a k o, 4. 3 i n
O u a g a d o u g o u, 4. 6 i n  D a k ar, 4. 7 i n  Ni a m e y, 5 i n
A bi dj a n, 5. 4 i n  C ot o n o u a n d 5. 9 i n L o m é ( DI A L-
A F RI S T A T, 2 0 0 4). I n a d diti o n, ot h er st u di e s,
li k e t h e o n e pr e s e nt e d b el o w o n S e n e g al, s h o w
a p o siti v e r et ur n o n e d u c ati o n i n t h e s e s e ct or s
w hi c h i s e v e n hi g h er t h a n t h e r et ur n o b s er v e d
i n t h e  m o d er n s e ct or.
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I n s et 1. 3 : T h e ext er n al r et ur n o n e d u c ati o n i n S e n e g al

L e v el of e d u c ati o n of  w or kf or c e
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• I n t er m s of t h e m o d er n s e ct or, a c c e s s t o e m pl o y m e nt d e p e n d s o n h a vi n g a hi g h l e v el
of e d u c ati o n , t h er ef or e t h e l a b o ur f or c e i n t hi s s e ct or ar e b y f ar t h e  m o st e d u c at e d
p e o pl e i n s o ci et y. T h er ef or e, i n S e n e g al, t h e si z e of t h e  m o d er n s e ct or gr e w b et w e e n
1 9 9 5 a n d 2 0 0 1 a n d h ol d s b et w e e n 6 a n d 1 0 % of j o b s.  D uri n g t hi s p eri o d, t h e a c c e s s
i s c hi efl y li mit e d t o t h e  m o st e d u c at e d p e o pl e : 8 0 % of t h e l a b o ur f or c e  w h o p a s s e d
t h e s c h o ol-l e a vi n g e x a mi n ati o n s, t e c h ni c al or t erti ar y gr a d u at e s  w or k i n t hi s s e ct or
( F o k o et alii , 2 0 0 4).

Av er a g e  m o nt hly i n c o m e i n t h e  m o d er n a n d i nf or m al s e ct ors
i n C F A fr a n cs of 1 9 9 5, a c c or di n g t o t h e hi g h est d e gr e e a/

Hi g h est d e gr e e b/

M o d er n s e ct or
I nf or m al
s e ct or

M e n W o m e n T ot al
H e a d of

h o us e h ol d

No ne 1 0 2 7 6 9 8 1 0 3

Pri m ary 1 6 7 1 0 5 1 5 9 3 6 0

B EF M 2 4 9 1 1 7 2 1 6 1 8 4

Tec h nic al 2 5 9 1 0 0 2 0 2 4 7 6

B acc al a ure at 3 7 2 2 3 1 3 4 4 3 8 1

Lice nce or  + 3 6 8 1 9 0 3 3 2 1 8 6

Ot her 5 8 1 1 9 1 3 9 7 -

All 2 1 7 1 2 6 1 9 9 1 9 9

a/ T his co ncer ns i n divi d u als bet wee n 1 5 a n d 5 5 ye ars of a ge i n t he  mo der n sector a n d bet wee n
1 0 a n d 6 5 i n t he i nfor m al sector. I n t he  mo der n sector w here e m ployees do mi n ate, ( a sit u a-
tio n t h at co ncer ne d 9 8 % of t he l a bo ur force i n 1 9 9 5 a n d 9 3 % i n 2 0 0 1), are co nsi dere d for
i nco me of i n divi d u al s al aries ( as well as piece workers' i nco me). I n t he i nfor m al sector, self-
e m ploy me nt do mi n ates ( 6 0 % of t he l a bo ur force i n 1 9 9 5 a n d 5 2 % i n 2 0 0 1); i nco me t here-
fore i ncl u des, excl u di n g s al aries, o per ati n g s ur pl uses fro m i n divi d u al pro d uctio n u nits.

b/ CF E E ( Certific at de fi ns d'ét u des élé me nt aires) ( B asic e d uc atio n level certific ate); B EF M ( Brevet
de fi n d'ét u des  moye n nes/seco n d aire 1 er cycle) (Lo wer seco n d ary e d uc atio n certific ate).

R at e of priv at e r et ur ns o n e d u c ati o n i n t h e  m o d er n
a n d i nf or m al s e ct ors of t h e e c o n o my a/

T hi s t a bl e s h o w t h at:
i) pri v at e r et ur n s ar e hi g h er i n t h e i nf or m al s e ct or t h a n i n t h e

m o d er n s e ct or,
ii) i n di vi d u al i n v e st m e nt s i n e d u c ati o n ar e pr ofit a bl e u ntil t h e

s c h o ol-l e a vi n g e x a mi n ati o n,
iii) t e c h ni c al e d u c ati o n i s at l e a st a s pr ofit a bl e a s t h e l o w er

s e c o n d ar y e d u c ati o n. It i s e v e n  m or e s o i n t h e i nf or m al
s e ct or.

S o ur c e : F o k o,  N d é m a n d  R e u g e ( 2 0 0 4)

a/ I n perce nt a ge a n d c alc ul ate d wit h refere nce to t he level of e d uc atio n directly belo w i n ge ner al
e d uc atio n a n d of pri m ary sc hooli n g for tec h nic al e d uc atio n.

b/ SL E ( Sc hool le avi n g ex a mi n atio n), Tec h. (tec h nic al or voc atio n al)

S e ct ors C F E E B E F M SL E b/ T e c h. b/ T erti ary

Mo der n 1 1 1 8 1 4 2 0 0, 1

I nfor m al 2 9 2 7 2 9 3 8 - 0, 2

P ossi bility of i nt e gr ati o n i nt o t h e  m o d er n s e ct or i n S e n e g al
i n 1 9 9 5 a n d 2 0 0 1 a c c or di n g t o t h e d e gr e e of e d u c ati o n

I n Afri c a,
t h e d e v el o p m e nt
of b a si c e d u c ati o n
i s pr ofit a bl e
a n d c o n stit ut e s a
pr er e q ui sit e f or
tr a n sf or mi n g e c o n o mi e s
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T h e s e tr e n d s a p p e ar i n s u m m ar y f or m i n t h e l at e st r e gi o n al a s s e s s m e nt s m a d e o n t h e e c o-
n o mi c r et ur n of e d u c ati o n al i n v e st m e nt s ( P s a c h ar o p o ul o s a n d  P atri n o s, 2 0 0 2) a n d it e m er g e s
t h at Afri c a i s t h e c o nti n e nt o n  w hi c h:

(i) pri v at e a n d s o ci al r et ur n s ( s e e i n s et 1. 4) o n e d u c ati o n ar e hi g h: o n e a d diti o n al y e ar' s
s c h o oli n g i s e q u al t o a n 1 1. 7 % i n cr e a s e i n i n di vi d u al r e m u n er ati o n i n  Afri c a a g ai n st a n
a v er a g e of 9. 7 % i n t h e  w orl d;

(ii) pri v at e a n d s o ci al r et ur n s o n e d u c ati o n ar e  m u c h hi g h er i n pri m ar y e d u c ati o n t h a n i n
s e c o n d ar y or t erti ar y e d u c ati o n: s o ci al r et ur n s a m o u nt t o 2 5. 4 % i n pri m ar y e d u c ati o n
a g ai n st 1 8. 4  % i n s e c o n d ar y e d u c ati o n a n d 1 1. 3 % i n hi g h er e d u c ati o n 1 0 .

I n a d diti o n, it e m er g e s t h at pri v at e r et ur n s t e n d t o d e cr e a s e  w h e n t h e l e v el of e d u c ati o n i m pr o-
v e s a n d t h at at a gi v e n l e v el of e d u c ati o n, pri v at e r et ur n s d e cr e a s e  wit h t h e l e v el of d e v el o p-
m e nt ( s o ci al r et ur n s f oll o w t h e s a m e tr e n d s).

T h e c al c ul ati o n of e c o n o mi c r at e s of r et ur n i s b a s e d o n t h e a s s u m pti o n a c c or di n g t o  w hi c h e d u c ati o n i s a n i n v e st m e nt. T h e s e r et ur n s c a n
b e  m e a s ur e d o n i n di vi d u al or a g gr e g at e d l e v el s b y c o m p ari n g t h e  w e alt h diff er e nti al a n d t h e e x p e ct e d  w ell- b ei n g of t hi s i n v e st m e nt t o t h e
c o st s a n d e x p e n s e s it bri n g s a b o ut. T h e s e r et ur n r at e s ar e t h e n r ef err e d t o a s « m ar gi n al » i n t h e s e n s e t h at t h e y e x a mi n e t h e pr ofit a bilit y of
a n a d diti o n al y e ar of s c h o oli n g, or t h at of a gi v e n e d u c ati o n al l e v el i n r ef er e n c e t o a l o w er l e v el.
F or m all y, t h e c o st li n k e d t o t h e a d diti o n al i n v e st m e nt i n e d u c ati o n c o n si st s of dir e ct e d u c ati o n c o st s at t h e e x p e n s e of i n di vi d u al s or t h e
c o m m u nit y a s  w ell a s o p p ort u nit y c o st s t h at c orr e s p o n d t o i m pli cit r e v e n u e s t h at h a v e b e e n dr o p p e d d u e t o t h e ti m e i n di vi d u al s s p e nt o n

t h eir st u di e s. T h e a d diti o n al i n c o m e at a gi v e n d at e t i s Y t - Xt ,  w h er e X t r e pr e s e nt s t h e a v er a g e i n c o m e of i n di vi d u al s  wit h t h e r ef er e n c e

l e v el of e d u c ati o n. T h e c urr e nt v al u e (C V ) of t hi s i n c o m e diff er e nti al i s li n k e d t o t h e r e al i nt er e st r at e (r)

of t h e  m ar k et t hr o u g h t h e r el ati o n s hi p C V  = ,  wit h t h e i d e a t h at C V t o d a y r e pr e s e nt s a n i n c o m e t h at, s a v e d or i n v e st e d i n

fi n a n ci al a s s et s,  w o ul d yi el d e x a ctl y t h e a d diti o n al i n c o m e Y t - Xt aft er t y e ar s.

T h e r at e r f or  w hi c h t h e c urr e nt v al u e of t h e a d diti o n al i n c o m e o v er t h e e ntir e c ar e er i s e q u al t o t h e c o st of t h e a d diti o n al i n v e st m e nt i s
t h e r at e of e c o n o mi c r et ur n f or e d u c ati o n. I n di vi d u al s or c o m p a ni e s ar e i n diff er e nt t o t hi s r at e a b o ut  w h et h er t o i n v e st i n a y e ar' s a d diti o-
n al e d u c ati o n or i n fi n a n ci al a s s et s.

Pri v at e r et ur n s: c al c ul ati o n, i m pli c ati o n a n d li mit s
Pri v at e r at e of r et ur n f or e d u c ati o n  =  wit h dr a w n pr ofit s - pri v at e c o st s b or n e dir e ctl y or i n dir e ctl y
• C al c ul ati o n. Pr ofit s ar e a s s e s s e d  w hil st t a ki n g t h e i n c o m e diff er e nti al i nt o a c c o u nt b et w e e n i n di vi d u al s of t h e c o n si d er e d l e v el of e d u c a-

ti o n a n d i n di vi d u al s of t h e r ef er e n c e l e v el of e d u c ati o n o v er t h e e ntir e c ar e er.  C o st s i n cl u d e i n di vi d u al e d u c ati o n e x p e n s e s ( s c h o ol f e e s,
st ati o n ar y c o st s, et c.) a s  w ell a s t h e i n c o m e of i n di vi d u al s  wit h t h e r ef er e n c e l e v el of e d u c ati o n (f or t h e e sti m ati o n of t h e o p p ort u nit y c o st).

• I m pli c ati o n. T h e pri v at e r at e of r et ur n i s a m aj or f a ct or of t h e d e m a n d f or i n di vi d u al e d u c ati o n i n t h e s e n s e t h at t h e hi g h er it i s, t h e str o n g er
t h e i n c e nti v e f or t h o s e i n di vi d u al s  w h o s e e k t hi s e d u c ati o n. T h e pri v at e r at e t h er ef or e r el at e s t o e d u c ati o n' s a p p e al t o i n di vi d u al s.

• Li mit s. S o m e f a ct or s c o ul d b ot h aff e ct t h e l e v el of e d u c ati o n a n d i n c o m e s u c h a s i n di vi d u al s' i ntri n si c c o m p et e n c e a c hi e v e d o ut si d e of t h e
e d u c ati o n s y st e m, i n di vi d u al s' s o ci al b a c k gr o u n d, et c.

S o ci al r et ur n s: c al c ul ati o n, i m pli c ati o n a n d li mit s
S o ci al r at e of r et ur n f or e d u c ati o n  = ( pri v at e pr ofit s - pri v at e a n d s o ci al c o st s)  + e xt er n aliti e s
• C al c ul ati o n. R e g ar di n g pr ofit s, s o ci al r at e s t a k e i n c o m e diff er e nti al s b ef or e t a x i nt o c o n si d er ati o n.  R e g ar di n g c o st s, p u bli c gr a nt s f or r u n-

ni n g e d u c ati o n al i n stit uti o n s a n d p ot e nti all y f u n di n g all o c at e d t o s c h o ol e d i n di vi d u al s ar e t a k e n i nt o a c c o u nt.  H o w e v er, e sti m ati n g e xt er-
n aliti e s i s c o m pl e x a n d a s a r e s ult s o ci al r et ur n r at e s f or e d u c ati o n ar e oft e n u n d er e sti m at e d.

• I m pli c ati o n. T h e s o ci al r et ur n r at e i s s u p p o s e d t o g ui d e c h oi c e s g o v er ni n g t h e all o c ati o n of r e s o ur c e s b et w e e n l e v el s a n d t y p e s of e d u c ati o n
m a d e b y c o u ntri e s.

• Li mit s. U n c ert ai nti e s r e m ai n o n t h e r el e v a n c e of t h e s o ci al r et ur n r at e g ui di n g e d u c ati o n p oli c y pri oriti e s. T w o e s s e nti al r e a s o n s:
- t h e i s s u e of t h e a s s o ci ati o n b et w e e n i n c o m e a n d  m ar gi n al pr o d u cti vit y of  w or k: c o u ntri e s i nt e n d t o i n v e st i n e d u c ati o n o n t h e a s s u m p-

ti o n t h at it s c o ntri b uti o n t o n ati o n al pr o d u cti o n  w o ul d b e eff e cti v e. If t h e j o b  m ar k et i s c o m p etiti v e a n d if l a b o ur pr o d u cti vit y i s  m ai nl y
li n k e d t o t h e e d u c ati o n-tr ai ni n g r e c ei v e d, t h e n i n di vi d u al i n c o m e i s a r eli a bl e i n di c at or of pr o d u cti vit y. T h er ef or e i n d e v el o pi n g c o u n-
tri e s b ot h t h e a b o v e- m e nti o n e d a s s u m pti o n s ar e c o n si d er e d q u e sti o n a bl e, e s p e ci all y d u e t o t h e ri gi diti e s of t h e j o b  m ar k et.

- t h e i s s u e of e xt er n aliti e s: gi v e n t h at t h e i nt e n sit y of e xt er n al eff e ct s c o ul d b e diff er e nt a c c or di n g t o t h e e d u c ati o n al l e v el (f or e x a m pl e,
a s o ci al, di v er sifi e d  m a s s pri m ar y e d u c ati o n r ol e - h e alt h/ p o p ul ati o n/ citi z e n ri g ht s - or tr ai ni n g t h e e d u c at e d elit e at t erti ar y i n stit uti o n s),
t h e r e s ult i s t h at t h e str u ct ur e of s o ci al r at e s c o ul d n ot r efl e ct t h e str u ct ur e of eff e cti v e s o ci al pri oriti e s of t h e c o u ntr y.

I ns et 1. 4 : R at es of s o ci al a n d priv at e r et ur ns o n e d u c ati o n

1 0 N e v ert h el e s s a r e c e nt st u d y b y S c h ult z
( 2 0 0 4) s h o w s t h at i n si x c o u ntri e s of S u b-
S a h ar a n  Afri c a, pri v at e r et ur n s ar e hi g h er i n
s e c o n d ar y a n d t erti ar y e d u c ati o n.

Y t - Xt

( 1 +r)t

S o ur c e : fr o m  Mi n g at a n d  S u c h a ut ( 2 0 0 0), p p. 1 8 7- 1 8 9
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T a bl e 1. 3 : Priv at e a n d s o ci al r et ur n r at es a c c or di n g t o l ev el of e d u c ati o n a n d w orl d r e gi o n

H o w e v er, t h e si g nifi c a nt v al u e s o bt ai n e d f or t h e s e c o n d ar y a n d t erti ar y l e v el s  m u st b e p ut i nt o
p er s p e cti v e, gi v e n t h at t h e s e o b s er v ati o n s d o n ot a c c o u nt f or u n e m pl o y m e nt.  W h e n c o n si d e-
ri n g t h e f a ct s, t h e o b s er v ati o n of e m pl o y m e nt i n t h e  m o d er n s e ct or r e v e al s t h at t h e u n e m pl o y-
m e nt of s e c o n d ar y, t e c h ni c al a n d hi g h er e d u c ati o n gr a d u at e s i s a r e alit y i n  Afri c a . I n t h e
s ur v e y c arri e d o ut o n t h e s e v e n c a pit al citi e s of t h e  U E M O A ( U ni o n é c o n o mi q u e et  m o n ét air e
o u e st- afri c ai n e ) c o u ntri e s b et w e e n 2 0 0 0 a n d 2 0 0 2, t h e u n e m pl o y m e nt r at e i n cr e a s e s  wit h t h e
n u m b er of y e ar s of st u d y: it i s l e s s t h a n 8 % a m o n g st o ut- of- s c h o ol i n di vi d u al s a n d r e a c h e s
1 7 % a m o n g st t h o s e  w h o c o nti n u e d  wit h t h eir e d u c ati o n u ntil t erti ar y l e v el ( DI A L- A F RI S T A T,
2 0 0 4). I n  C a m er o o n, i n 2 0 0 0/ 0 1, t h er e ar e t wi c e a s  m a n y t erti ar y t e c h ni c al e d u c ati o n gr a d u a-
t e s t h a n s uit a bl e j o b s o n t h e  m ar k et ( C S R  C a m er o o n, 2 0 0 4). I n t hi s s p e cifi c c a s e, a v er y cl e ar
eff e ct of d o w n gr a di n g of t erti ar y gr a d u at e s c a n b e o b s er v e d  w hi c h a d v er s el y aff e ct s gr a d u a-
t e s of t h e i nt er m e di ar y c at e g ori e s. I n  G ui n e a, b et w e e n 1 9 9 6/ 9 7 a n d 2 0 0 2/ 3, t h e n u m b er of
t erti ar y-tr ai n e d i n di vi d u al s e a c h y e ar  w a s t w o t o t hr e e ti m e s hi g h er t h a n t h e n u m b er of  m o d er n
j o b s cr e at e d e a c h y e ar; a n d i n 2 0 0 4, t h e e x e c uti v e st o c k ( 2 2, 0 0 0)  m at c h e d t h e t ot al n u m b er
of st u d e nt s ( C S R  G ui n e a, 2 0 0 5).

T o g et h er  wit h t h e c urr e nt i m b al a n c e b et w e e n t h e j o b  m ar k et a n d s e c o n d ar y a n d t erti ar y
e d u c ati o n t h at  m a n y  Afri c a n c o u ntri e s e x p eri e n c e i s t h eir f urt h er d e g e n er ati o n b y a n i nfl u x
of n e w s e c o n d ar y a n d t erti ar y gr a d u at e s. I n t hi s c a s e, t h e pr o bl e m i s n ot o nl y t h at of r e g ul a-
ti n g t h e a d v a n c e m e nt fr o m o n e l e v el of e d u c ati o n t o t h e n e xt, b ut al s o t h e n e c e s s ar y «r e or g a-
ni s ati o n » of t h e t erti ar y l e v el s  w hi c h r e q uir e o pti m al ori e nt ati o n c h oi c e s f or i n di vi d u al s a n d t h e
c o m m u nit y. Fr o m t hi s p oi nt of vi e w, t h e f a ct t h at hi g h er e d u c ati o n i s fr e e of c h ar g e a n d alr e a d y
c o n stit ut e s a tr a n sf er f or m t h e c o m m u nit y t o t h e  w e alt hi e st i n di vi d u al s, c o ul d still b e diffi c ult
t o a c c e pt. I n f a ct, a s p art of t hi s g e n er al  m o v e t o w ar d s  m or e a n d  m or e e nr ol m e nt, it  w o ul d b e
n e c e s s ar y t o h el p t h e  m o st di s a d v a nt a g e d p o p ul ati o n s e v e n  m or e  w h o ar e e v e n  m or e di s ar-
m e d i n t hi s r a c e t o hi g h er e d u c ati o n. T hi s i s s u e of p u bli c fi n a n ci n g  will b e di s c u s s e d i n  m or e
d e pt h i n t h e t hir d p art of t hi s s e cti o n.

I n t ot al, t h e d y n a mi c fr o m a n i n cr e a s e i n s c h o ol e nr ol m e nt tri g g er s:
• a t hr e s h ol d eff e ct o n gr o wt h,  w hi c h i n t ur n c a n i n cr e a s e t h e c o u ntr y' s o v er all  w e alt h a n d

t h e li k eli h o o d of cr e ati n g j o b s;
• p o s si bl y a dj u st m e nt pr e s s ur e li n k e d t o t h e d e cr e a s e i n t h e n e e d f or l a b o ur i n t h e s e ct or s

w h er e e m pl o y e e s h a v e b e c o m e  m or e pr o d u cti v e o n a v er a g e.

I n a b al a n c e d d e v el o p m e nt p att er n, j o b cr e ati o n i n ot h er s e ct or s  will a b s or b t h e l a b o ur s ur pl u s
of t h e tr a diti o n al a n d i nf or m al s e ct or s a n d t h er e  will c o n c urr e ntl y b e a n i n cr e a s e d e d u c ati o n
d e m a n d f or t h e t erti ar y l e v el s  w hi c h  will b e i n li n e  wit h a r e alit y of i n di vi d u al a n d c oll e cti v e
e x p e ct ati o n s of r et ur n s.

T h e u n e m pl o y m e nt
of gr a d u at e s i s a r e alit y
i n Afri c a t h at c all s i nt o
q u e sti o n t h e pr ofit a bilit y
of p u bli c i n v e st m e nt s
at t h e l e v el s of t e c h ni c al,
s e c o n d ar y a n d
t erti ar y e d u c ati o n

W orl d r e gi o n
Av er a g e n u m b er of
y e ars of s c h o oli n g

Priv at e r et ur n r at es ( %) S o ci al r et ur n r at es ( %)

Av er a g e r at e Pri m ary S e c o n d ary T erti ary Pri m ary S e c o n d ary T erti ary

Afri c a 1 7. 3 1 1. 7 3 7. 6 2 4. 6 2 7. 8 2 5. 4 1 8. 4 1 1. 3

So ut h A meric a 8. 2 1 2 2 6. 6 1 7 1 9. 5 1 7. 4 1 2. 9 1 2. 3

Asi a 8. 4 9. 9 2 0 1 5. 8 1 8. 2 1 6. 2 1 1. 1 1 1

E uro pe,  M E N A 2 8. 8 7. 1 1 3. 8 1 3. 6 1 8. 8 1 5. 6 9. 7 9. 9

O E C D 9 7. 5 1 3. 4 1 1. 3 1 1. 6 8. 5 9. 4 8. 5

Worl d 8. 3 9. 7 2 6. 6 1 7 1 9 1 8. 9 1 3. 1 1 0. 8

S o ur c e :  P s a c h ar a p o ul o s a n d  P atri n o s ( 2 0 0 2)N ot e s : 1/ S u b- S a h ar a n  Afri c a; 2/  Mi d dl e E a st/ N ort h  Afri c a



4 9S E CTI O N 1 ››› E F A i n Afri c a : P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n 2 0 0 5 U N E S C O B R E D A ©

T h e g o al of u ni v er s al
pri m ar y e nr ol m e nt
i s cl o s el y li n k e d t o

t h e ot h er  M D G s

B ut t h e s e e x p e ct ati o n s ar e n ot s u c h t h at t h e c e ntr al st a k e of lifti n g t h e l e v el of e d u c ati o n of
p o p ul ati o n s a s t h e dri vi n g f or c e of e c o n o mi c a n d s o ci al d e v el o p m e nt  will b e c all e d i nt o
q u e sti o n; t h e f or m er g o al h a s j u st b e e n di s c u s s e d a n d t h e s e c o n d i s at t h e h e art of t h e n e xt
s e cti o n.

1. 2 E d u c ati o n a n d h u m a n d e v el o p m e nt

T o d a y, h u m a n d e v el o p m e nt i s fir ml y e st a bli s h e d at t h e h e art of i nt er n ati o n al g o al s. T h e
Mill e n ni u m g o al s ar e b ot h t h e  m a nif e st ati o n a n d v e hi cl e of t hi s.

T h e g o al of u ni v er s al pri m ar y s c h o oli n g h ol d s a u ni q u e pl a c e a m o n g st t h e  mill e n ni u m g o al s
f or d e v el o p m e nt i n t h at it i s cl o s el y li n k e d t o s e v e n ot h er g o al s s et b y t h e i nt er n ati o n al c o m-
m u nit y i n t h e ar e a s of p o v ert y, g e n d er,  m at er n al a n d c hil d h e alt h, e n d e mi c di s e a s e s, a n d
e n vir o n m e nt. It f urt h er m or e c o ntri b ut e s t o t h e a c hi e v e m e nt of t h e ot h er g o al s b e c a u s e of
t h e e c o n o mi c a n d s o ci al i m p a ct b ot h o n a n i n di vi d u al a n d c oll e cti v e s c al e o n  w hi c h it i s
d e p e n d a nt. ( s e e I n s et 1. 5). T h e ai m of t hi s s e cti o n i s t h er ef or e t o r e vi e w  w h y, i n a n e n vir o n-
m e nt  wit h r e stri ct e d r e s o ur c e s, e d u c ati o n i n g e n er al a n d pri m ar y e d u c ati o n i n p arti c ul ar,
m u st b e c o m e or r e m ai n a pri orit y i n t h e all o c ati o n of n ati o n al r e s o ur c e s , e s p e ci all y i n t h e
p o or e st  Afri c a n c o u ntri e s.
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G o al  1.  Er a di c ati n g e xtr e m e p o v ert y

› I n t h e  m e di u m t er m, t h e r e d u cti o n of p o v ert y d e p e n d s o n e c o n o mi c gr o wt h.  A n d y et, n o c o u ntr y i n
t h e  w orl d h a s s u c c e e d e d i n a c hi e vi n g str o n g a n d s u st ai n a bl e e c o n o mi c gr o wt h  wit h o ut a l ar g e p art
of it s p o p ul ati o n b ei n g lit er at e. I n a d diti o n, i n  m o st p o or c o u ntri e s, t h e a gri c ult ur al s e ct or i s t h e
m ai n dri vi n g f or c e of e c o n o mi c gr o wt h. T h e pr o c e s s of gr o wt h c a n b e str e n gt h e n e d if pr o d u cti vit y i s
i m pr o v e d i n t h e a gri c ult ur al s e ct or  w hi c h c a n o nl y b e a c hi e v e d t hr o u g h u ni v er s al b a si c e d u c ati o n.
Fi n all y, o n a n i n di vi d u al s c al e, t h e p o s si bilit y of ri si n g u p o ut of p o v ert y i n r ur al a n d ur b a n ar e a s i s
dir e ctl y li n k e d t o t h e n u m b er of y e ar s of s c h o oli n g. T h e i n c o m e of f ar m er s a n d  w or k er s i n t h e i nf or-
m al s e ct or i n cr e a s e s  wit h t h eir d e gr e e of e d u c ati o n,  w hi c h  m a k e s t h e m l e s s v ul n er a bl e t o t h e ri s k s
of lif e.

G o al  3.  Pr o m oti n g g e n d er e q u alit y a n d e m p o w eri n g  w o m e n

›  Girl s h a vi n g c o m pl et e d t h eir pri m ar y s c h o oli n g b e c o m e l o n g-l a sti n g lit er at e  w o m e n; t hi s all o w s
t h e m t o b e n efit  m or e fr o m e m pl o y m e nt a n d i n c o m e o p p ort u niti e s, b ett er n e g oti at e t h e u s e of
r e s o ur c e s i n t h e h o u s e h ol d, b ett er  m a n a g e t h eir s e x u al a n d r e pr o d u cti v e h e alt h, b ett er p arti ci p at e
i n s o ci al a n d p oliti c al a cti viti e s a n d t h er ef or e a c hi e v e i n cr e a s e d i n d e p e n d e n c e i n t h e pri v at e a n d
p oliti c al ar e a.

G o al  4.  R e d u ci n g t h e c hil d  m ort alit y r at e

›  W o m e n  wit h si x or  m or e y e ar s of s c h o oli n g ar e  m or e i n cli n e d t o t a k e c ar e of t h eir c hil d' s h e alt h (i n o-
c ul ati o n s, n utriti o n a n d a cti n g  w h e n t h eir c hil d i s ill). T h e  m ort alit y r at e of c hil dr e n u n d er  5 d e cr e a-
s e s  wit h t h e p o p ul ati o n' s l e v el of e d u c ati o n.

G o al  5. I m pr o vi n g  m at er n al h e alt h

›  Si mil arl y,  w o m e n  wit h si x or  m or e y e ar s of s c h o oli n g t a k e b ett er c ar e of t h eir o w n h e alt h (fir st pr e-
g n a n c y at a n ol d er a g e, s p a ci n g c hil dr e n, t a ki n g vit a mi n  A d uri n g pr e g n a n c y, t a ki n g a nt e- n at al cl a s-
s e s a n d pr e v e nti v e a nt e- n at al h e alt h c ar e, a n d gi vi n g birt h i n a  m e di c al e n vir o n m e nt  wit h q u alifi e d
p er s o n n el). T h e r at e of  m at er n al d e at h d e cr e a s e s  wit h t h e p o p ul ati o n' s l e v el of e d u c ati o n.

G o al  6.  C o m b ati n g  HI V/ Ai d s,  m al ari a a n d ot h er ill n e s s e s

›  5 0 % of n e wl y i nf e ct e d p e o pl e i n t h e  w orl d ar e y o ut h s.  A n d y et, a m o n g st y o ut h s b et w e e n  1 5 a n d  2 4,
h alf a s f e w f all ill  w h o h a v e c o m pl et e d t h eir pri m ar y e d u c ati o n a s t h o s e  w h o h a v e n e v er att e n d e d
s c h o ol or  w h o dr o p p e d o ut d uri n g t h eir pri m ar y e d u c ati o n.  E d u c ati o n h el p s  w o m e n i n p o or c o u ntri e s
t o b ett er pr ot e ct t h e m s el v e s a g ai n st  HI V i nf e cti o n t hr o u g h b ett er i nf or m ati o n o n t h e ill n e s s a n d t h eir
ri g ht s i n t er m s of s e x u al h e alt h.

G o al  7.  E n s uri n g t h e s u st ai n a bilit y of e n vir o n m e nt al r e s o ur c e s

› T hr o u g h e d u c ati o n, a c c e s s t o a n d t h e c o m pr e h e n si o n of i nf or m ati o n o n e n vir o n m e nt al pr ot e cti o n c a n b e
i n cr e a s e d a n d it e n c o ur a g e s t h e d e v el o p m e nt of e n vir o n m e nt all y-fri e n dl y b e h a vi o ur.

S o ur c e : fr o m  H er z a n d  S p erli n g ( 2 0 0 3)

I ns et 1. 5 : W hy is t h e g o al of e d u c ati o n i m p ort a nt t o a c hi ev e t h e ot h er  Mill e n ni u m
D ev el o p m e nt G o als ( M D Gs)?

1. 2. 1 T h e i m p a ct of e d u c ati o n o n t h e r et e nti o n of lit er a c y i n a d ult lif e

R et ai ni n g lit er a c y i n a d ult lif e i s cl o s el y li n k e d t o t h e d ur ati o n of s c h o oli n g.  A c c or di n g t o e m piri-
c al o b s er v ati o n s, a  mi ni m u m d ur ati o n of s c h o oli n g i s n e c e s s ar y f or lit er a c y t o b e l o n g-l a sti n g .
T hi s e m er g e s a s  m u c h i n i n di vi d u al s ur v e y d at a a s i n a g gr e g at e d d at a.

O n a v er a g e i n  Afri c a n c o u ntri e s f or  w hi c h i n di vi d u al d at a ar e a v ail a bl e, it i s e sti m at e d t h at l e s s
t h a n 1 a d ult i n 3 i s lit er at e i n a d ult lif e aft er h a vi n g h a d t hr e e y e ar s of s c h o oli n g, h o w e v er t h e
r ati o cli m b s t o 7 o ut of 1 0 f or a d ult s  wit h si x y e ar s of s c h o oli n g, a n d it r e a c h e s 9 i n 1 0  wit h
ei g ht y e ar s of s c h o oli n g. T h e l e s s er i n cr e a s e i n c h a n c e s of lit er a c y aft er t h e 6 t h y e ar of s c h o o-
li n g ( 1 3 % o n a v er a g e p er y e ar b et w e e n t h e 6t h a n d 8 t h y e ar of s c h o oli n g a g ai n st 3 1 % p er y e ar
o n a v er a g e b et w e e n t h e 3 r d a n d 6 t h y e ar) str e n gt h e n s t h e li n k b et w e e n  U ni v er s al  Pri m ar y
E d u c ati o n a n d t h e lit er a c y r at e ( s e e gr a p h 1. 4).

C o m pl eti n g pri m ar y
e d u c ati o n i s e s s e nti al
f or l o n g-l a sti n g r et e nti o n
of litt er a c y

1 1 T h e d ur ati o n of pri m ar y s c h o oli n g i s 6 y e ar s i n 6
o ut of 1 0  Afri c a n c o u ntri e s
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I n s o m e c o u ntri e s, o v er a n d a b o v e t h e d ur ati o n of s c h o oli n g t h e t y p e of e d u c ati o n att e n d e d
c o ul d i m p a ct lit er a c y r et e nti o n at a d ult a g e. T h e d e vi ati o n b et w e e n t h e lit er a c y r at e of a d ult s
( 2 2 t o 4 4 y e ar s)  w h o att e n d e d t h e f or m al e d u c ati o n s y st e m a n d t h e r at e of a d ult s  w h o att e n-
d e d t h e i nf or m al e d u c ati o n s y st e m i s f or e x a m pl e 4 4 p oi nt s i n  G a m bi a ( MI C S, 2 0 0 0), 2 9
p oi nt s i n  C h a d ( Mi n g at a n d Z ei n, 2 0 0 4), 2 1 p oi nt s i n S e n e g al ( P ôl e d e  D a k ar, 2 0 0 3  Mi n g at et
alii, 2 0 0 2) a n d 1 9 p oi nt s i n S w a zil a n d ( MI C S, 2 0 0 0), e v er y ti m e i n f a v o ur ot t h e f or m al e d u-
c ati o n s y st e m.

At a n a g gr e g at e d l e v el, t h e a d ult lit er a c y r at e i s p o siti v el y a s s o ci at e d  wit h t h e pri m ar y c o m pl e-
ti o n r at e. T h e i m p a ct of pr o gr e s s i n pri m ar y c o m pl eti o n o n lit er a c y r at e s s e e m s t o b e gr e at er
f or c o u ntri e s t h at ar e t h e f urt h e st f or m t h e a c hi e vi n g t h e g o al of  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt
( s e e gr a p h 1. 5). Si m ul ati o n s i n di c at e t h at t h e a c hi e v e m e nt of u ni v er s al pri m ar y e nr ol m e nt i n
Afri c a  w o ul d d e cr e a s e t h e a d ult illit er a c y r at e fr o m 3 5 % ( sit u ati o n i n 2 0 0 2) t o 1 6 % i n 2 0 1 5.

Gr a p h 1. 4 : Pr o p orti o n of a d ults ( 2 2- 2 4 y e ars) w h o c a n r e a d wit h e as e aft er t hr e e, six or ei g ht y e ars of
s c h o oli n g i n 2 2 Afri c a n c o u ntri es.
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Gr a p h 1. 5 : T h e r el ati o ns hi p b et w e e n pri m ary c o m pl eti o n a n d lit er a cy f or a d ults w h o ar e 1 5 y e ars or ol d er
i n 2 5 Afri c a n c o u ntri es.

Pri m ar y c o m pl eti o n r at e i n 1 9 9 0
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S o ur c e : - fr o m t h e f oll o wi n g s ur v e y s:  MI C S ( M ulti pl e I n di c at or s  Cl u st er S ur v e y) f or  A n g ol a ( 2 0 0 1),  C o m or o s ( 2 0 0 0),  G a m bi a ( 2 0 0 0),
E q u at ori al  G ui n e a ( 2 0 0 0),  K e n y a ( 2 0 0 0), L e s ot h o ( 2 0 0 0), S a o- T o m e ( 2 0 0 0), S w a zil a n d ( 2 0 0 0) a n d Z a m bi a ( 2 0 0 2)

- fr o m t h e  Q UI B B ( Q u e sti o n n air e  U nifi é d e s I n di c at e ur s d e  B a s e et d e  Bi e n- êtr e -  U nifi e d  Q u e sti o n n air e of b a si c a n d  W ell- b ei n g
i n di c at or s) f or  G ui n e a ( 2 0 0 2)

- fr o m  Mi n g at ( 2 0 0 3 b) f or t h e ot h er c o u ntri e s

N ot e:
Illit er a c y r at e s ar e t h e r at e s o b s er v e d
fr o m h o u s e h ol d s ur v e y- or p o p ul ati o n
c e n s u s d at a.

S o ur c e:
-  C o m or o s,  G a m bi a,  G ui n e a  Bi s s a u,

E q u at ori al  G ui n e a,  K e n y a a n d S a o
T o m e ( MI C S 2 0 0 0),

-  G ui n e a ( Q UI B B 2 0 0 2),
- Z a m bi a( MI C S 2 0 0 2),
-  Ot h er c o u ntri e s ( d at a fr o m  UI S fr o m

h o u s e h ol d s ur v e y s)

N ot e : c o u ntri e s ar e r a n k e d b y i n cr e a si n g or d er of t h e lit er a c y r at e of a d ult s aft er si x y e ar s of s c h o oli n g
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1. 2. 2 T h e i m p a ct of e d u c ati o n o n p o v ert y

1. 2. 2. 1  All e vi ati n g t h e ri s k of p o v ert y

E d u c ati o n d e cr e a s e s t h e ri s k i n di vi d u al s r u n of b ei n g i n sit u ati o n of (r el ati v e a n d a b s ol ut e)
p o v ert y. C o m p ar e d  wit h i n di vi d u al s  w h o n e v er att e n d e d s c h o ol, t h e ri s k of p o v ert y f or i n di vi-
d u al s  w h o att e n d e d a n d c o m pl et e d pri m ar y s c h o ol i s si g nifi c a ntl y l e s s.  B e y o n d t hi s l e v el of
e d u c ati o n, a d diti o n al y e ar s of s c h o oli n g g e n er all y o nl y h a v e a  m ar gi n al i m p a ct o n p o v ert y all e-
vi ati o n. F or e x a m pl e, i n  G ui n e a, t h e pr o b a bilit y of b el o n gi n g t o t h e p o or e st 4 0 %, i s 1 4 p oi nt s
l e s s f or i n di vi d u al s  w h o c o m pl et e d pri m ar y s c h o ol c o m p ar e d  wit h i n di vi d u al s  w h o n e v er att e n-
d e d s c h o ol (t h e d e vi ati o n  wit h i n di vi d u al s  w h o c o m pl et e d t h eir hi g h er s e c o n d ar y e d u c ati o n i s
o nl y 8 p oi nt s). T hi s tr e n d of p o v ert y all e vi ati o n aft er at l e a st f o ur y e ar s of s c h o oli n g i s o b s er-
v e d i n t h e  Afri c a n c o u ntri e s f or  w hi c h d at a ar e a v ail a bl e ( s e e gr a p h 1. 6).

Gr a p h 1. 6 : T h e pr o b a bility of b el o n gi n g t o t h e p o or est 4 0 % a c c or di n g t o t h e h e a d of t h e h o us e h ol d's l ev el of e d u-
c ati o n att ai n m e nt i n 6 Afri c a n c o u ntri es

H e a d of h o u s e h ol d' s n u m b er of y e ar s of s c h o oli n g

Pr
o
ba

bil
it

y 
of

 b
el

o
ng

i
ng

 t
o 

po
or

es
t 

4
0

%

N ot e : I n  C a m er o o n a n d S e n e g al, t hi s i n v ol v e s t h e  % of i n di vi d u al s u n d er t h e n ati o n al p o v ert y t hr e s h ol d
S o ur c e:  C a m er o o n ( E C A M 2 0 0 1),  C ôt e d'I v oir e,  Ni g er,  C h a d ( MI C S 2 0 0 0),  G ui n e a ( Q UI B B 2 0 0 2), S e n e g al ( E S A M 1 9 9 5)

1. 2. 2. 2  Br e a ki n g t h e i nt er g e n er ati o n al vi ci o u s cir cl e of p o v ert y

E d u c ati o n s e e m s li k e a n effi ci e nt  w a y of br e a ki n g t h e vi ci o u s cir cl e of i nt er g e n er ati o n al
tr a n s mi s si o n of p o v ert y. Wit h t h e e d u c ati o n of girl s a n d f e m al e lit er a c y i n p arti c ul ar, t h e a v e-
r a g e n u m b er of y e ar s of s c h o oli n g c a n b e i n cr e a s e d fr o m o n e g e n er ati o n t o a n ot h er a n d, t h e-
r ef or e, t h e n e xt g e n er ati o n' s e c o n o mi c sit u ati o n c a n b e i m pr o v e d.

I n f a ct, s e v er al e m piri c al st u di e s c o n d u ct e d i n t h e d e v el o pi n g  w orl d s h o w t h at t h e p ar e nt s'
l e v el of e d u c ati o n i n g e n er al a n d  w o m e n' s i n p arti c ul ar i s a f a ct or f or r e q u e sti n g s c h o oli n g
a n d r e d u ci n g di s p ariti e s b et w e e n girl s a n d b o y s i n s c h o ol i nt a k e. F or e x a m pl e, i n  G ui n e a,
t h e li k eli h o o d of a c hil d g oi n g t o s c h o ol  w h e n t h e  m ot h er i s n ot e d u c at e d i s 5 7 %; t hi s r at e
i n cr e a s e s t o 8 8 %  w h e n t h e  m ot h er h a s c o m pl et e d pri m ar y s c h o ol. I n  C h a d, s c h o oli n g di s-
p ariti e s b et w e e n girl s a n d b o y s,  w hi c h i s v er y a p p ar e nt i n c a s e s  w h er e t h e  m ot h er di d n ot
att e n d s c h o ol (li k eli h o o d of g oi n g t o s c h o ol i s t h e n 7 4 % f or b o y s a n d 4 7. 6 % f or girl s),
di s a p p e ar  w h e n s h e c o m pl et e d pri m ar y s c h o ol ( s a m e li k eli h o o d). I n t hi s r e g ar d, a str o n g
i m p a ct of f e m al e- a s o p p o s e d t o  m al e e d u c ati o n c a n b e o b s er v e d o n c hil d att e n d a n c e.
T hi s i s f or e x a m pl e t h e c a s e i n  G ui n e a  w h er e c hil dr e n fr o m h o u s e h ol d s r u n b y  w o m e n
h a v e a 1 2- p oi nt hi g h er c h a n c e of r e c ei vi n g a hi g h er e d u c ati o n c o m p ar e d  wit h c hil dr e n' s
c h a n c e fr o m  m al e-r u n h o u s e h ol d s, k e e pi n g ot h er c o n diti o n s e q u al (t h e h o u s e h ol d' s g e o-

C o m pl et e pri m ar y
e nr ol m e nt pr ot e ct s
i n di vi d u al s
a g ai n st t h e ri s k
of p o v ert y

P ar e nt s' l e v el
of e d u c ati o n i n cr e a s e s
t h eir c hil dr e n' s
c h a n c e s
of e d u c ati o n
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gr a p hi c l o c ati o n, t h e c hil d' s g e n d er, n u m b er of s c h o ol- a g e c hil dr e n i n t h e h o u s e h ol d a n d
l e v el of e d u c ati o n of t h e  m ot h er)1 3 .

T a bl e 1. 4 : I m p a ct of p ar e nts' e d u c ati o n o n t h eir c hil dr e n's s c h o oli n g ( % of c hil dr e n a c c essi n g t h e 1st y e ar of pri m ary s c h o ol)

C o u ntry
N u m b er of y e ars' e d u c ati o n of p ar e nts

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0

% of a c c ess t o pri m ary
s c h o oli n g

C ôt e d'Iv oir e 6 1. 3 6 9. 1 7 5. 2 7 9. 7 8 2. 9 8 5. 2 8 6. 7 8 7. 7 8 8. 1 8 8 8 7. 5

G ui n e a 5 6. 9 7 6. 7 (i nco m plete pri m ary) 8 7. 8 8 7. 3 (seco n d ary)

C h a d 6 1. 1 7 7. 2 8 8 9 4 9 7. 1 9 8. 7 9 9. 4 9 9. 7 9 9. 9 9 9. 9 1 0 0

S e v er al  m e c h a ni s m s ar e p ut f or w ar d t o e x pl ai n f e m al e e d u c ati o n' s str o n g er i m p a ct o n t h e
e d u c ati o n of t h eir c hil dr e n c o m p ar e d t o  m al e e d u c ati o n: (i) t h e f a ct t h at e d u c at e d  w o m e n
h a v e str o n g er n e g oti ati n g p o w er s i n t h e h o u s e h ol d t o i nfl u e n c e t h e c h oi c e of r e s o ur c e all o c a-
ti o n t o w ar d s t h e c hil dr e n' s e d u c ati o n; (ii) t h e f a ct t h at t h e y pl a y a n ot a bl y  m or e a cti v e e d u c a-
ti o n al r ol e b y b ei n g  m or e i n v ol v e d i n t h eir c hil dr e n' s e d u c ati o n; (iii) t h e f a ct t h at t h e y ar e a
« m o d el » t o t h eir c hil dr e n, e s p e ci all y t h eir d a u g ht er s ( U N  Mill e n ni u m  Pr oj e ct, 2 0 0 5 b).

1. 2. 3 E d u c ati o n' s i m p a ct o n p o p ul ati o n a n d h e alt h v ari a bl e s

S u b- S a h ar a n  Afri c a pr e s e nt s t h e p arti c ul ar f e at ur e of b ei n g t h e r e gi o n i n t h e  w orl d  w h er e t h e
d e m o gr a p hi c tr a n siti o n pr o c e s s 1 3 o nl y r e c e ntl y g ot u n d er w a y a n d  w h er e c hil d a n d  m at er n al
m ort alit y r at e s ar e t h e hi g h e st i n t h e  w orl d. T h e t ot al f ertilit y r at e i s t w o ti m e hi g h er i n S u b-
S a h ar a n  Afri c a t h a n i n ot h er d e v el o pi n g c o u ntri e s o n a v er a g e ( 5. 1 c hil dr e n p er  w o m a n a g ai n st
2. 8) a n d t h e r at e of d e m o gr a p hi c d e p e n d e n c e 1 4 i s 8 7 % a g ai n st 5 8 % i n t h e d e v el o p e d  w orl d.
T h e  m ort alit y r at e of c hil dr e n u n d er 5 y e ar s i s 1 7 4 f or 1, 0 0 0 a g ai n st 8 8 f or 1, 0 0 0 o n a v er a g e
i n d e v el o pi n g c o u ntri e s a n d t h e  m at er n al  m ort alit y r at e i s 9 1 7 f or 1 0 0, 0 0 0 li v e birt h s a g ai n st
4 4 0 o n a v er a g e i n d e v el o pi n g c o u ntri e s.

A n d y et it s e e m s t h at e d u c ati o n h a s a n e v e n str o n g er i m p a ct o n i n di c at or s of d e m o gr a p hi c
a n d h e alt h r e s ult s t h a n a cti viti e s of t h e h e alt h s e ct or t h e m s el v e s w hi c h i s i n it s elf a j u stifi-
c ati o n f or t h e eff ort s of e d u c ati n g y o u n g p o p ul ati o n s i n g e n er al a n d girl s i n p arti c ul ar
( S u m m er s, 1 9 9 2).  M a n y e m piri c al st u di e s, u si n g h o u s e h ol d s ur v e y d at a, s h o w t h at t h e
c h a n g e of i n di vi d u al b e h a vi o ur a s r e g ar d s h e alt h ( e s p e ci all y r e pr o d u cti v e h e alt h) i s  m ai nl y
d u e t o t h e e d u c ati o n of  w o m e n ( s e e i n s et 1. 6).

N ot e : I m p a ct of t h e l e v el of e d u c ati o n of t h e  m ot h er ( C ôt e d'I v oir e,  C h a d) or a  w o m a n h e a di n g t h e h o u s e h ol d ( G ui n e a)
I m p a ct of t h e l e v el of e d u c ati o n of t h e  m ot h er, h e a d of h o u s e h ol d ( G ui n e a)

S o ur c e:  C ôt e d'I v oir e ( C S R, 2 0 0 2);  G ui n e a( C S R, 2 0 0 5);  C h a d ( Mi n g at a n d Z ei n, 2 0 0 4)

I n s et 1. 6 : E d u c ati o n of w o m e n at t h e h e art of tr a nsf or m ati o ns i n s o ci ety

S o ur c e :
M e hr otr a a n d J oll y ( 2 0 0 0), i n t h e H u m a n
D e v el o p m e nt  R e p ort 2 0 0 3, p. 8 5

1 2 G ui n e a ( C S R 2 0 0 5)

1 3 D e m o gr a p hi c tr a n siti o n c h ar a ct eri s e s t h e
c h a n g e- o v er fr o m a «tr a diti o n al » d e m o gr a p hi c
s y st e m  wit h hi g h l e v el s of  m ort alit y a n d f ertilit y
( b ut n ot n e c e s s aril y i d e nti c al a m o n g st all p o p u-
l ati o n s) t o a « m o d er n » d e m o gr a p hi c s y st e m
wit h  m u c h l o w er l e v el s of t h e t w o v ari a bl e s

1 4 T h e d e m o gr a p hi c d e p e n d e n c y r at e i s t h e
r ati o of n o n- w or ki n g p o p ul ati o n ( u n d er 1 5 a n d
o v er 6 5 y e ar s) o v er t h e  w or ki n g p o p ul ati o n

E d u c at e d girls g et  m arri e d l at er o n

I m p act o n t he
ho use hol d

T hey h ave fe wer c hil dre n
wit h a l ar ger i nterv al bet wee n t he m

T hey  more re a dily c all t he doctor for
t he mselves a n d for t heir c hil dre n

T hey t ake better c are of t heir o w n a n d
t heir c hil dre n's he alt h a n d diet

I ncre ase d c h a nces of s urviv al of e ac h
c hil d a n d t herefore tr a nsitio n to w ar ds

better he alt h

I m p act o n society
Re d uces t he tot al r ate of fertility a n d
t herefore bri n gs a bo ut a de mo gr a p hic

tr a nsitio n

I m proves t he a bility to te ac h
a n d e d uc ate c hil dre n
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N u m b er of
y e ars'

e d u c ati o n

M ot h er's a g e at t h e
1 st birt h

I nt erv al b et-
w e e n c hil dr e n

(y e ars)
Us e of c o ntr a c e pti o n ( %) T ot al n u m b er of c hil dr e n

G ui n e a C h a d C h a d C a m er o o n G ui n e a C h a d G ui n e a C h a d

0 1 7. 9 1 8. 8 2. 1 2 2 2 4 7 4. 4 4. 8

2
1 7. 9

1 8. 4 2. 1 5

4 3
1 0

6. 2
4. 4

4. 8

4 1 8. 3 2. 1 7 5. 8 4. 8

6 1 8. 3 1 8. 5 2. 2 0 1 2 5. 8 4. 1 4. 6

8
1 8. 8

1 8. 9 2. 2 2 5 2 ( ge n.) 1/

4 7 (tec h.) 2/ 1 7
6. 3

3. 8
4. 4

1 0 1 9. 7 2. 2 5 7. 2 4

1 2 1 8. 7 2 0. 8 2. 2 7
6 5 ( ge n.)
5 7 (tec h.)

1 5 8. 8 3. 9 3. 5

1. 2. 3. 1 E n c o ur a gi n g d e m o gr a p hi c tr a n siti o n a n d r e d u ci n g t h e d e p e n d e n c y r at e

T h e dr o p i n f ertilit y l e v el s  m a y b e d u e t o  m arr yi n g a n d f alli n g pr e g n a nt l at er i n lif e a n d a gr e a-
t er g a p b et w e e n c hil dr e n  w hi c h i s al s o a c hi e v e d b y t h e u s e of a p pr o pri at e c o ntr a c e pti o n.

O n a n i n di vi d u al s c al e, e m piri c al o b s er v ati o n s  m a d e i n f o ur Fr e n c h- s p e a ki n g  Afri c a n c o u n-
tri e s ( C a m er o o n,  G ui n e a,  Ni g er a n d  C h a d) s h o w t h at e d u c at e d girl s: (i) a ct u all y g et  m arri e d
a n d h a v e c hil dr e n l at er t h a n t h e ot h er girl s if t h e y e xt e n d e d t h eir e d u c ati o n u ntil s e c o n-
d ar y s c h o ol (t h er e i s pr a cti c all y n o diff er e n c e b et w e e n u n e d u c at e d  w o m e n a n d t h o s e  w h o
c o m pl et e d pri m ar y s c h o ol); (ii) t e n d t o h a v e t h eir c hil dr e n f urt h er a p art e v e n if t h e q u a ntit a-
ti v e i m p a ct i s o nl y a f e w  m o nt h s (i n t h e  R e p u bli c of  C h a d, t h e a v er a g e i n cr e a s e of t h e i nt er-
v al b et w e e n t w o c o n s e c uti v e birt h s, b et w e e n u n e d u c at e d  w o m e n a n d  w o m e n  w h o c o m pl et e d
t h eir s e c o n d ar y e d u c ati o n, i s o nl y a p pr o xi m at el y 2  m o nt h s, t h e fir st i nt er v al i s 2. 1 2 a n d t h e
s e c o n d 2. 2 7; (iii)  m or e c o m m o nl y u s e c o ntr a c e pti o n (i n  C a m er o o n a n d  G ui n e a,  w o m e n  w h o
c o m pl et e d pri m ar y s c h o ol or c o nti n u e d t h eir e d u c ati o n i n s e c o n d ar y s c h o ol, ar e t hr e e ti m e s
m or e li k el y t o u s e c o ntr a c e pti o n t h a n u n e d u c at e d  w o m e n. T h e r e s ult i s t h at t h e n u m b er of
birt h s t e n d s t o d e cli n e  wit h t h e  m ot h er' s l e v el of e d u c ati o n: i n  C h a d,  w hil e a 2 9- y e ar ol d
w o m a n  w h o n e v er att e n d e d s c h o ol h a s h a d 4. 8 c hil dr e n o n a v er a g e, t hi s fi g ur e d e cr e a s e s t o
4 c hil dr e n  w h e n a s e c o n d ar y e d u c ati o n u ntil t h e 9 t h gr a d e  w a s a c hi e v e d a n d t o 3. 5 c hil dr e n
w h e n t h e l a st y e ar of s e c o n d ar y s c h o oli n g ( gr a d e 1 2)  w a s r e a c h e d.

N ot e : 1/ « g e n »: g e n er al s e c o n d ar y a n d 2/ «t e c h »: t e c h ni c al s e c o n d ar y
S o ur c e:  C a m er o o n ( C S R, 2 0 0 4);  G ui n e a ( C S R, 2 0 0 5),  Ni g er ( C S R, 2 0 0 4),  C h a d ( Mi n g at a n d Z ei n, 2 0 0 4)

Ta bl e 1. 5 : T h e i m p a ct of t h e  m ot h er's e d u c ati o n o n p o p ul ati o n v ari a bl es i n t hr e e Fr e n c h-s p e a ki n g Afri c a n c o u ntri es

O n a gl o b al s c al e, si m ul ati o n s p erf or m e d o n a s a m pl e of c o u ntri e s  wit h a c o m p ar a bl e l e v el of
d e v el o p m e nt, s h o w: (i) a 2 0- p oi nt i n cr e a s e of t h e pri m ar y gr o s s e nr ol m e nt r ati o ( w hi c h i n
2 0 0 1/ 2 0 0 2  w a s 8 7 % i n S u b- S a h ar a n  Afri c a a n d 9 6 % i n  N ort h  Afri c a) tri g g er s 6. 4 a d diti o n al
p oi nt s i n t h e p er c e nt a g e of  w o m e n u si n g c o ntr a c e pti o n a n d (ii) t h at a n i n cr e a s e of f o ur y e ar s
i n o v er all s c h o ol c o v er ( s c h o ol lif e e x p e ct a n c y  w a s e sti m at e d at 5. 7 y e ar s i n S u b- S a h ar a n
Afri c a i n 2 0 0 3)  w o ul d d e cr e a s e t h e t ot al f ertilit y i n d e x fr o m 5. 1 t o 3. 9 (i. e. a fi g ur e t h at i s cl o s e
t o t h e o n e o b s er v e d i n t h e  N ort h  Afri c a n c o u ntri e s i n 2 0 0 2  w h er e, o n a v er a g e,  w o m e n gi v e
birt h t o 3. 1 c hil dr e n d uri n g t h eir f ertil e lif e c y cl e).

1. 2. 3. 2 I m pr o vi n g  m at er n al a n d c hil d h e alt h

I n  Afri c a,  m at er n al  m ort alit y r at e i s o n e of t h e f e w i n di c at or s of h u m a n d e v el o p m e nt t h at
h a s pr a cti c all y n ot c h a n g e d si n c e  1 9 9 0. T h e ri s k of d yi n g aft er a diffi c ult pr e g n a n c y i s 5 0 0

E d u c ati n g girl s i s at t h e
h e art of t h e pr o c e s s of
tr a n sf or mi n g s o ci et y
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N u m b er of
y e ars

of s c h o oli n g

% T a ki n g
vit a mi n A
d uri n g

pr e g n a n cy

% T et a n us v a c ci n e b ef or e
givi n g birt h

%  M e di c al c h e c k- u ps
d uri n g pr e g n a n cy

% Birt hs assist e d by  m e di c al p ers o n n el
I n d ex [ 0- 1 2]

of k n o wl e d g e o n Ai ds

C h a d C ôt e d'Iv oir e G ui n e a G ui n e a C h a d G ui n e a Ni g er C h a d Ni g er C h a d

0 1 0. 6 8 3 6 9. 7 7 7. 1 3 5. 6 3 4. 9 1 1. 5 1 0. 5 3. 1 5. 1

2 1 6. 1 8 8 7 7. 1 8 6. 9 5 5. 2 4 5. 9 1 3. 2 1 7. 5 3. 6 6. 6

4 2 0. 9 9 1 8 2. 9 9 2. 7 6 9. 5 5 6. 9 1 7. 8 2 5. 3 4 7. 8

6 2 3. 7 9 3 8 7. 2 9 5. 9 7 7. 6 6 6. 9 2 7. 3 3 2. 2 4. 4 8. 6

8 2 3. 9 1 8. 9 9 0. 5 9 7. 7 8 1. 4 7 5. 2 4 4. 2 3 6. 8 4. 8 9

1 0 2 1. 3 9 5 9 2. 9 9 8. 7 8 2 8 1. 7 5 5. 4 3 8. 7 5. 3 9. 1

1 2 1 6. 6 - 9 4. 6 9 9. 2 7 9. 6 8 5. 6 8 6. 4 3 7. 4 5. 7 8. 8

N u m b er of
y e ars

s c h o oli n g
of  m ot h er

% F ull
i n o c ul ati o n
s c h e d ul e

% T a ki n g
vit a mi n A
d uri n g

pr e g n a n cy

A nt hr o p o m etri c st at us of c hil dr e n
u n d er 5 y e ars

% D e at h c hil dr e n b or n aliv e

C h a d C h a d

I ns uffi ci e nt
w ei g ht

Ei g ht
( k g)

Sl o w
d ev el o p m e nt

Aist
( c m) Ni g er C h a d

G ui n é e T c h a d G ui n é e T c h a d

0 1 2. 6 3 8. 1 3 1 1 0. 6 5 0 8 2. 1 2 6. 2 5 9. 5

2 2 1. 5 5 1. 4 2 6 1 0. 9 4 5 8 2. 7 2 4. 3 5 6. 8

4 2 6 5 7. 5 2 2 1 1 4 1 8 2. 9 2 2. 3 5 4. 1

6 3 1. 1 6 1. 5 1 8 1 1. 1 3 6 8 3. 1 2 0. 3 5 1. 3

8 3 6. 6 6 4. 3 1 4 1 1. 2 3 2 8 3. 2 1 8. 4 4 8. 5

1 0 4 2. 5 6 6. 5 1 2 1 1. 2 2 8 8 3. 3 1 6. 4 4 5. 7

1 2 4 8. 7 6 8. 3 9 1 1. 3 2 5 8 3. 4 1 4. 5 4 3

ti m e s hi g h er i n S u b- S a h ar a n  Afri c a t h a n i n E ur o p e a n d  Afri c a n  w o m e n ar e a m o n g st t h e p e o-
pl e  m o st aff e ct e d b y  HI V/ Ai d s.  H er e o n c e a g ai n, w o m e n' s e d u c ati o n e n c o ur a g e s a b e h a vi o u-
r al c h a n g e t h at i s l e s s d etri m e nt al t o t h eir h e alt h. T h e o b s er v ati o n s fr o m t h e f o ur e m piri c al
st u di e s ( C ôt e d'I v oir e,  G ui n e a,  C h a d a n d  Ni g er) s h o w a p o siti v e c orr el ati o n b et w e e n t h e n u m-
b er of y e ar s of s c h o oli n g a n d (i) t a ki n g vit a mi n  A d uri n g pr e g n a n c y, (ii) t a ki n g a nt e- n at al cl a s-
s e s a n d a nt e- n at al pr e v e nti v e h e alt h c ar e (iii) c h o o si n g a s si st e d birt h  wit h q u alifi e d p er s o n n el,
a d o ct or,  mi d wif e or n ur s e a n d (i v) t h e d e gr e e of  w o m e n' s k n o wl e d g e r e g ar di n g  HI V/ Ai d s a n d
h o w t o pr ot e ct t h e m s el v e s a g ai n st it.

T h e s a m e st u di e s s h o w t h at e d u c at e d  w o m e n ar e  m or e c o n c er n e d a b o ut t h eir c hil dr e n' s
h e alt h a n d di et. I n  C h a d, t h e p er c e nt a g e of c hil dr e n  w h o f oll o w t h e f ull i n o c ul ati o n s c h e d ul e
i n cr e a s e s fr o m 1 2. 6 % i n t h e c a s e of a n u n e d u c at e d  m ot h er t o 3 1 % i n t h e c a s e of a  m ot h er
w h o c o m pl et e d pri m ar y s c h o ol, a n d t o o v er 5 0 % if t h eir  m ot h er c o nti n u e d h er s c h o oli n g u ntil
t h e u p p er s e c o n d ar y l e v el.  C o n s e q u e ntl y, t h e  m ot h er' s l e v el of e d u c ati o n i nfl u e n c e s t h e si z e
a n d  w ei g ht of h er c hil dr e n a n d o n t h eir c h a n c e s of s ur vi v al d uri n g t h e fir st fi v e y e ar s of lif e. I n
G ui n e a, 5 0 % of c hil dr e n of u n e d u c at e d  m ot h er s s uff er fr o m gr o wt h r et ar d ati o n; t hi s fi g ur e
d e cli n e s t o 3 6 % if t h e  m ot h er c o m pl et e d pri m ar y s c h o ol (t h e s a m e r el ati o n s hi p e m er g e s b et-
w e e n t h e  m ot h er' s l e v el of e d u c ati o n a n d h er c hil dr e n' s ri s k of i n a d e q u at e  w ei g ht).

S o ur c e :
G ui n e a ( C S R, 2 0 0 4);  Ni g er ( C S R, 2 0 0 5),  C h a d
( Mi n g at a n d Z ei n, 2 0 0 4)

S o ur c e :  C ôt e d'I v oir e ( MI C S 2 0 0 0),  G ui n e a ( E D S 1 9 9 9),  Ni g er ( MI C S 2 0 0 0),  C h a d ( MI C S 2 0 0 0)

T a bl e 1. 6 : Fr e q u e n cy of b e h avi o ur i n t er ms of  m at er n al h e alt h a c c or di n g t o t h e  m ot h er's l ev el of e d u c ati o n i n f o ur Fr e n c h-s p e a ki n g
Afri c a n c o u ntri es

T a bl e 1. 7 : Fr e q u e n cy of b e h avi o ur i n t er ms of c hil d h e alt h a c c or di n g t o t h e  m ot h er's l ev el of e d u c ati o n
i n t hr e e Fr e n c h-s p e a ki n g Afri c a n c o u ntri es
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Of c o ur s e, e d u c ati n g girl s i s s o  m u c h  m or e c o n d u ci v e t o pr o gr e s s i n t er m s of  m at er n al a n d
c hil d h e alt h t h at it i s p art of a d y n a mi c s a nit ar y fr a m e w or k f or t h e s u p pl y of h e alt h c ar e all o v er
t h e c o u ntr y.

T h e o v er all a d v a nt a g e s of e d u c ati o n a n d t h o s e t h at ar e  m or e s p e cifi c all y li n k e d t o t h e v ari o u s
t y p e s of e d u c ati o n h a v e b e e n br o u g ht t o li g ht t hr o u g h t h e a s p e ct s pr e s e nt e d i n t h e t w o pr e-
vi o u s p art s. T h e y c o n stit ut e t h e a s p e ct s o n  w hi c h t o b a s e d eli b er ati o n s o n t h e i m p ort a n c e of
p u bli c fi n a n ci n g of t h e v ari o u s l e v el s of e d u c ati o n; s u c h d eli b er ati o n s c a n n ot b e e v a d e d i n
c o u ntri e s  wit h e xtr e m el y r e stri ct e d r e s o ur c e s.

1. 3  H o w c a n p u bli c f u n di n g f or e d u c ati o n
b e j u stifi e d ?

1. 3. 1 R e v erti n g t o c h ar a ct eri sti c s of e d u c ati o n a s a g o o d

T h e or eti c all y, e d u c ati o n c a n b e d efi n e d a s pri v at e g o o d , l ar g el y b e c a u s e it i s i n c or p or at e d ,
a n d c o n s e q u e ntl y t o b e t h e c o n c er n of pri v at e f u n di n g. P u bli c f u n di n g c a n h o w e v er b e j u s-
tifi e d a s s o o n a s i n di vi d u al c h oi c e s r e g ar di n g e d u c ati o n al i n v e st m e nt s ar e at a l e v el t h at
w o ul d n ot all o w f or t h e a c hi e v e m e nt of c o m m u n al p o siti v e e xt er n aliti e s a s s o ci at e d  wit h
t h e s e i n di vi d u al d e ci si o n s. F or e x a m pl e, t h e f a ct t h at e d u c ati o n c o n stit ut e s a f a ct or of e c o-
n o mi c gr o wt h a n d d e v el o p m e nt d o e s n ot i n it s elf j u stif y p u bli c f u n di n g, s e ei n g t h at t hi s i m p a ct
o n gr o wt h i s fir st of all s e e n i n a pr o d u cti v e p er s o n al sit u ati o n t h at j u stifi e s e a c h i n di vi d u al' s
i n v e st m e nt i n e d u c ati o n. T hi s p u bli c f u n di n g c a n h o w e v er b e c o m e j u stifi a bl e if i n di vi d u al
i n v e st m e nt s, f or v ari o u s r e a s o n s, ar e at a l o w er l e v el t h a n t h e o n e t h at c o ul d b e r e a c h e d; t hi s
i s t h e c a s e of t h e p o s si bilit y of a st o c k t hr e s h ol d eff e ct  m e nti o n e d e arli er i n p art 1 o n t h e r el a-
ti o n s hi p b et w e e n h u m a n c a pit al st o c k a n d gr o wt h.

T h e j u stifi c ati o n of p u bli c f u n di n g fir st of all i n v ol v e s s o m e d eli b er ati o n o n t h e c h ar a ct e-
ri sti c s of e d u c ati o n a s a g o o d. T h at s ai d, a di sti n cti o n  m u st b e  m a d e b et w e e n t h e v ari o u s
l e v el s a n d t y p e s of e d u c ati o n i n t h e c o ur s e of t h e s e d eli b er ati o n s, gi v e n t h at t h e pri v at e di m e n-
si o n of e d u c ati o n al i n v e st m e nt s cl e arl y i n cr e a s e s  wit h t h e l e v el of e d u c ati o n r e a c h e d, a s ill u s-
tr at e d b y t h e « br ai n dr ai n » p h e n o m e n o n  w h er e i n di vi d u al s  wit h a hi g h-l e v el of tr ai ni n g h a v e
a c c e s s t o e m pl o y m e nt o p p ort u niti e s b e y o n d t h e n ati o n al fr a m e w or k.

T h e s e d eli b er ati o n s o n t h e c h ar a ct eri sti c s of e d u c ati o n a s a g o o d r e q uir e u s t o r e v ert t o it s ori-
gi n a n d v al u e t o i n di vi d u al s a n d t h e c o m m u nit y.  W e c a n di sti n g ui s h b et w e e n t h e f oll o wi n g
v al u e s f or e a c h l e v el of e d u c ati o n:

• a dir e ct or i n dir e ct pr o d u cti v e  m ar k et v al u e ( b y a c c u m ul ati n g k n o wl e d g e a n d s kill s b y
s el e cti o n) ill u str at e d b y t h e p o siti v e li n k b et w e e n e d u c ati o n a n d s al ari e s o n a n i n di vi-
d u al l e v el;

• a n u n pr o d u cti v e  m ar k et v al u e , of  w hi c h  m a n y e x a m pl e s  w er e gi v e n e arli er b y u si n g t h e
r e s ult s of  w or k o n t h e i m p a ct of ( b a si c) e d u c ati o n o n h e alt h, f ertilit y, et c.;

• a n o pti o n al v al u e , a c hi e vi n g a l e v el of e d u c ati o n b e y o n d o n e' s o w n a d v a nt a g e s i s n e c e s-
s ar y t o ri s e t o t h e n e xt l e v el.

T h e s e el e m e nt s ar e a p p ar e nt o n a n i n di vi d u al l e v el a n d o n t h at of t h e c o m m u nit y. T h e pr o-
d u cti v e  m ar k et v al u e c o n stit ut e s t h e b uil di n g bl o c k s of e c o n o mi c gr o wt h o n t h e  w h ol e; c o m-
m u n al e d u c ati o n b e n efit s i n t er m s of h e alt h, d e m o gr a p hi c tr a n siti o n, citi z e n' s ri g ht s, et c. ar e
b uilt o n t h e n o n- pr o d u cti v e  m ar k et v al u e; t h e o pti o n al v al u e r e m ai n s a n e xtr e m el y i n di vi d u al
di m e n si o n b a s e d o n e x p e ct ati o n s of e ar ni n g s li n k e d t o c o n s e c uti v e l e v el s of e d u c ati o n.

D efi ni n g a « s o ci al p a ct »
f or p u bli c fi n a n ci n g
e x cl u si v el y f or b a si c
e d u c ati o n a n d s el e cti v el y
f or ot h er l e v el s of
e d u c ati o n  wit h
a pri v at e pr o p ert y st at u s
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1 5 It s h o ul d b e n ot e d t h at t h e c o n c e pt of b a si c
e d u c ati o n c h a n g e s pr o gr e s si v el y, fr o m a stri ctl y
pri m ar y e d u c ati o n al s e n s e t o o n e t h at i n cl u d e s
l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n

1. 3. 2 B a si c e d u c ati o n h a s p u bli c g o o d st at u s t h at j u stifi e s c oll e cti v e f u n di n g

B a si c e d u c ati o n 1 5 i s e d u c ati o n f or  w hi c h c o m m u n al a n d i n di vi d u al di m e n si o n s of t h e
h u m a n c a pit al v al u e ar e  m o st li n k e d a n d, t h er ef or e, it pr a cti c all y r e a c h e s a st at u s of p u bli c
g o o d t h at j u stifi e s c o m m u n al f u n di n g. I n f a ct:

• it c o n stit ut e s t h e  mi ni m u m f o u n d ati o n o n  w hi c h t o b a s e a n d s ati sf y t h e ri g ht t o e d u c ati o n,
• it pr e s e nt s t h e  m o st ri s k s a s s o ci at e d  wit h i n di vi d u al u n d er-i n v e st m e nt d u e t o t h e t hr e s h ol d

eff e ct  w hi c h i s c h ar a ct eri s e d b y t h e r el ati o n s hi p b et w e e n h u m a n c a pit al st o c k a n d gr o wt h,
• it c o ntri b ut e s, b y it s pr o d u cti v e a n d r el ati v el y br o a d s p e ctr u m, t o p o v ert y all e vi ati o n,
• r e c e nt r e s e ar c h s h o w s it all o w s f or pr o gr e s s t o t a k e pl a c e t h at o n di m e n si o n s  wit h n o

m ar k et v al u e  w hi c h l ar g el y b e n efit t h e c o m m u nit y.

1. 3. 3 Ot h er l e v el s of e d u c ati o n h a v e a  mi x e d st at u s t h at l e a d s t o s o m e d eli b er ati o n o n t h e
s el e cti v e n e s s of p u bli c f u n di n g

T h e ot h er l e v el s of e d u c ati o n g e n er all y r et ai n a st at u s li k e ni n g t h e m  m or e t o pri v at e g o o d s ,
e v e n if, i n v er y p arti c ul ar cir c u m st a n c e s s u c h a s t h o s e t h at e m er g e d aft er i n d e p e n d e n c e ill u s-
tr at e d t h e n e e d f or n ati o n al e x e c uti v e s, t h e n e c e s sit y f or a p u bli c b o d y f or a gr e at d e al of
p u bli c f u n di n g of s e c o n d ar y a n d hi g h er e d u c ati o n c a n b e c o n c ei v e of.

F or t h e s e l e v el s of e d u c ati o n f or  w hi c h t h e dir e ct pr o d u cti v e  m ar k et v al u e i s a b o v e all a r e s ult
of r e al e m pl o y m e nt o p p ort u niti e s,  m a s si v e a n d u n diff er e nti at e d p u bli c f u n di n g c a n e v e n l ar-
g el y sl o w d o w n t h e c o n si st e n c y dri v e of i n di vi d u al a n d c oll e cti v e i nt er e st s b y r et ai ni n g a p o si-
ti v e pri v at e v al u e f or i n v e st m e nt s t h at h a v e s o ci all y b e c o m e littl e pr ofit a bl e ( d e v el o p m e nt of
d e vi a nt r ati o n al b e h a vi o ur a s ill u str at e d b y  m ulti pl e r e p e at er s gr a nt h ol d er s  w h o e xt e n d t h eir
s c h o oli n g t o b e n efit fr o m i n c o m e b e n efit s di s pr o p orti o n at e t o r e al  m ar k et b e n efit s d u e t o t h eir
st u d e nt st at u s; di s q u alifi c ati o n t h at l e a d s t h e  m o st q u alifi e d i n di vi d u al s t o t a k e u p t h e l e a st-
q u alifi e d p o siti o n s, t h er ef or e e n c o ur a gi n g t h e e m er g e n c e of a vi ci o u s c y cl e of a r a c e t o
b e c o m e q u alifi e d, et c.) or b y s u b si di si n g a « br ai n dr ai n » d u e t o t h e l a c k of s uffi ci e nt e m pl o y-
m e nt o p p ort u niti e s f or t h e  m o st q u alifi e d i n di vi d u al s.

E v e n t h o u g h it di d n ot l e a d t o a s  m a n y a n al y s e s a s t h e o n e a s s o ci at e d t o d e v el o p m e nt of pri-
m ar y e d u c ati o n, it c a n b e t h o u g ht t h at t h e n o n- pr o d u cti v e  m ar k et v al u e of t h e s e l e v el s of
e d u c ati o n c o ul d i n it s elf h a v e a str o n g er « pri v at e » v al u e i n t h at it b e c o m e s  m or e i n di vi d u ali-
s e d (i nt er g e n er ati o n al tr a n s mi s si o n of h u m a n c a pit al, a c c e s s t o a d v a nt a g e d c o d e s a n d n et-
w or k s, et c.).

J u stifi c ati o n f or p u bli c f u n di n g pr e s e nt at t h e s e l e v el s i s fir stl y a n d a b o v e all f or s el e cti v e
p u bli c f u n di n g.

• T hi s i s t h e c a s e  w h e n t hi s f u n di n g (f or t h e s a k e of effi ci e n c y a n d e q uit y) i s  m oti v at e d i n
or d er t o all o w all t al e nt s t o c o m e t o t h e f or e b y r e m o vi n g o b st a cl e s i n t h e  w a y of
s c h o oli n g  w hi c h, t o t h e  m o st di s a d v a nt a g e d i n di vi d u al s,  m e a n s t h e a b s e n c e of fi n a n-
ci al r e s o ur c e s.

• T hi s i s t h e c a s e  w h e n f u n di n g i s  m oti v at e d i n or d er t o f a cilit at e a n d a c c el er at e t h e
ori e nt ati o n of i n di vi d u al s t o w ar d s fi el d s  w hi c h ar e t h e  m o st u s ef ul t o t h e c o m m u nit y ,
all  w hil st t hi s e nt ail s a cl e ar vi si o n of i n di vi d u al s' n e e d s, s el e cti vit y a n d fl e xi bilit y of f u n-
di n g  w hi c h s e e m t o h a v e littl e t o d o  wit h t h e c urr e nt o p er ati o n of p u bli c i n stit uti o n s.
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1. 3. 4 C o n cl u si o n

T hi s j u stifi c ati o n f or p u bli c f u n di n g t h at i s  m or e f o c u s s e d o n b a si c e d u c ati o n t h a n o n t h e
ot h er l e v el s of e d u c ati o n i s  m or e e v e n r el e v a nt i n c o u ntri e s  wit h s e v er e r et ar d ati o n of
pri m ar y e d u c ati o n d e v el o p m e nt a s o b s er v e d i n  m a n y c o u ntri e s t a k e n i nt o a c c o u nt f or t hi s
r e p ort. I n t h e  m o v e t o w ar d s u ni v er s al e nr ol m e nt, t h e i n di vi d u al v al u e of pri m ar y e d u c ati o n i s
g oi n g t o d e cr e a s e: a h u m a n c a pit al c o n c e ntr ati o n t hr e s h ol d eff e ct o n gr o wt h str e n gt h e n s t h e
n e c e s sit y t o l o w er t h e i n di vi d u al c o st of pri m ar y e d u c ati o n of  w hi c h t h e v al u e f or i n di vi d u al s
will fir stl y d et eri or at e  wit h it s di stri b uti o n a n d o nl y i m pr o v e  w h e n a hi g h er gr o wt h p at h  will h a v e
b e e n r e a c h e d c oll e cti v el y a s a r e s ult of t h e t hr e s h ol d eff e ct.

I n t h e l o n g er t e m, a s p art of  m a s si v e pri m ar y e d u c ati o n d e v el o p m e nt, r et ai ni n g r e al a p p e al f or
t hi s l e v el of e d u c ati o n  will d e p e n d o n t h e i m pr o v e m e nt of it s o pti o n al v al u e b y «r e or g a ni si n g »
t h e  m ar k et f or t h e hi g h e st l e v el s of e d u c ati o n. If b a si c e d u c ati o n h a s a p o siti v e eff e ct o n i n di-
vi d u al pr o d u cti vit y i n t h e tr a diti o n al a n d i nf or m al s e ct or s, t h at al s o  m e a n s t h at e v e nt u all y - a n d
tr e n d s s e e n i n d e v el o p e d c o u ntri e s att e st t o it - i n t h e s e s e ct or s, l e s s e m pl o y e e s  w o ul d b e
n e c e s s ar y t o a c hi e v e t h e s a m e l e v el of pr o d u cti o n. T hi s c o n stit ut e s a p o w erf ul dri vi n g f or c e
f or t h e e d u c ati o n d e m a n d f or t h e hi g h e st l e v el s of e d u c ati o n; it  will o nl y b e n efit t h e c o m m u-
nit y if t h e c o nt e nt of t hi s e d u c ati o n i s i n li n e  wit h n ati o n al e c o n o mi e s.

O b vi o u sl y t h e St at e s t h at h a v e, l o n g a g o, b e e n c o m mitt e d t o fr e e a c c e s s t o s e c o n d ar y a n d t er-
ti ar y e d u c ati o n,  will  m o st pr o b a bl y n ot h a v e t h e a bilit y t o dr a sti c all y c h a n g e t hi s sit u ati o n. T h at
s ai d, t h e y s h o ul d c o n si d er g oi n g i nt o t hi s n e w dir e cti o n at l e a st gr a d u all y, a s  w a s r e c e ntl y d o n e
w h e n, o v er a n d a b o v e fr e e e d u c ati o n, p oli ci e s o n s c h ol ar s hi p s h a d t o b e r e d u c e d f or s e c o n-
d ar y e d u c ati o n t h at  w er e i n li n e  wit h a n e e d f or n ati o n al e x e c uti v e s  w hi c h  w a s  m ai nl y  m et.
P u bli c f u n di n g, i n t hi s s pirit,  m u st i n c o ntr a st i m pr o v e t h e r el e v a n c e of i n di vi d u al c h oi c e s.
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C urr e nt
sit u ati o n a n d
t h e d y n a mi c s
of e d u c ati o n
s y st e m s
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T hi s s e c o n d s e cti o n  will pr e s e nt t h e d e v el o p m e nt
st at u s, a n d i n s o m e c a s e s t h e c h a n g e s, at e a c h
e d u c ati o n al l e v el.  S u p pl e m e nt ar y a n al y s e s of
e q uit y a n d q u alit y  will al s o b e pr o vi d e d f or
c ert ai n l e v el s.

T hi s s e cti o n  will al s o pr o vi d e a n a n al y si s of t h e
d y n a mi c s i n t er m s of st u d e nt v ol u m e s i n t h e
diff er e nt e d u c ati o n al c y cl e s a n d f or t h e
tr a n siti o n s b et w e e n c y cl e s.

Fi n all y, a s eri e s of pr oj e cti o n s b a s e d o n c ur-
r e nt pri m ar y e nr ol m e nt c o n diti o n s  will b e
pr e s e nt e d i n or d er t o d et er mi n e  w hi c h
c o u ntri e s s h o ul d b e a bl e t o a c hi e v e
U ni v er s al  Pri m ar y  E nr ol m e nt b y  2 0 1 5 if
e nr ol m e nt c o n diti o n s a n d e d u c ati o n al
p oli ci e s  w er e t o r e m ai n st a bl e.
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2. 1 St at u s of e nr ol m e nt i n Afri c a

2. 1. 1 D a k ar' s c e ntr al g o al: pri m ar y e d u c ati o n. C a n  w e  m e et t h e c h all e n g e of  U ni v er s al
Pri m ar y E d u c ati o n b y 2 0 1 5 ?

Pri m ar y e d u c ati o n i s e s s e nti al b e c a u s e t hi s i s t h e l e v el at  w hi c h l o n g-t er m lit er a c y i s
e st a bli s h e d.  A s gr a p hi c 1. 4 i n S e cti o n 1 s h o w s, t h e p er c e nt a g e of p e o pl e  w h o c a n r e a d e a sil y
aft er si x y e ar s of st u di e s (t h e l e n gt h of  m o st pri m ar y c y cl e s i n  Afri c a - 3 6 o ut of 5 3 c o u ntri e s),
i s c o n si d er a bl y hi g h er t h a n f or t h o s e  w h o l eft s c h o ol pr e m at ur el y. T h e a v er a g e i s 7 0 %,  w hi c h
s h o w s t h at  U P E i s t h e b ar e  mi ni m u m n e e d e d t o i m pr o v e h u m a n c a pit al i n t h e s e c o u ntri e s.
F urt h er m or e,  U P E i s a c e ntr al i nt er n ati o n al c o m mit m e nt; u ni v er s al c o m pl eti o n of pri m ar y
s c h o oli n g i s b ot h t h e l e a di n g g o al of t h e  D a k ar E F A c o nf er e n c e a n d o n e of t h e pri n ci p al o bj e c-
ti v e s a m o n g t h e  Mill e n ni u m g o al s.

2. 1. 1. 1 E d u c ati o n al c o v er a g e

• Fr o m gr o s s e nr ol m e nt r ati o …

Gr o s s e nr ol m e nt r ati o i s o n e of t h e i n di c at or s t h at all o w  m e a s ur e m e nt of t h e d e v el o p m e nt of
a n a c a d e mi c l e v el.  C al c ul at e d b y r el ati n g t h e n u m b er of st u d e nt s e nr oll e d i n a gi v e n st a g e
( pri m ar y i n t hi s c a s e) t o t h e n u m b er of c hil dr e n i n t h e c o u ntr y t h at ar e of t h e t h e or eti c al a g e
f or e nr ol m e nt, it all o w s  m e a s ur e m e nt of t h e e d u c ati o n s y st e m' s i nt a k e c a p a cit y.  H o w e v er, a
1 0 0 %  G E R d o e s n ot  m e a n t h at all s c h o ol- a g e c hil dr e n ar e i n f a ct e nr oll e d, b ut r at h er t h at
u n d er c urr e nt r e gi str ati o n c o n diti o n s, t h e s y st e m i s l o gi sti c all y a bl e t o a c c o m m o d at e all of
t h e s e c hil dr e n.  A 1 0 0 %  G E R d o e s n ot c oi n ci d e  wit h a c hi e v e m e nt of  U P E e x c e pt i n c a s e s
w h er e n o c hil d l e a v e s s c h o ol or r e p e at s a gr a d e.

M a p 2. 1: V ari ety i n t h e s u p ply of pl a c es i n 1 9 9 0/ 9 1 …

I nt a k e c a p a cit y f or
pri m ar y c y cl e i s

gr o wi n g str o n gl y,
alt h o u g h r e m ai n s

i n s uffi ci e nt f or
c ert ai n c o u ntri e s

> 1 0 0

9 0 - 1 0 0

7 0 - 9 0

5 0 - 7 0

< 5 0

n ot a v ail a bl e

M a p 2. 2: … w hi c h r e m ai ns i n 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl os e)

> 1 0 0

9 0 - 1 0 0

7 0 - 9 0

5 0 - 7 0

< 5 0

n ot a v ail a bl e

O nl y  Ni g er a n d  Dji b o uti h a v e a  G E R of b el o w 5 0 %. 2 3 of t h e 5 1 c o u ntri e s f or  w hi c h r e c e nt
d at a ar e a v ail a bl e h a v e t h e c a p a cit y t o e nr ol at l e a st all c hil dr e n of t h e pri m ar y s c h o ol a g e.
Pr o gr e s s si n c e 1 9 9 0/ 9 1 h a s b e e n s u b st a nti al.

S o ur c e: a ut h or s, b a s e d o n  UI S a n d n ati o n al d at a S o ur c e: a ut h or s, b a s e d o n  UI S a n d n ati o n al d at a

G E R ( % )G E R ( % )
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T h er e ar e t w o  m aj or diffi c ulti e s  wit h u si n g  G E R a s a n i n di c at or of pr o gr e s s t o w ar d t h e  D a k ar
g o al 1 6 :

• it gr a nt s a « b o n u s » f or r e p etiti o n,  w hi c h r e s ult s i n o v er e sti m ati o n of a c a d e mi c c o v er a g e
i n c o u ntri e s  w hi c h h a v e hi g h  % of r e p e at er s;

• it gi v e s o nl y t h e « a v er a g e » f or t h e e d u c ati o n al l e v el, a n d d o e s n ot i n cl u d e t h e pr o p orti o n
of c hil dr e n  w h o c o m pl et e t h e e ntir e pri m ar y l e v el.

Fi n all y, a 1 0 0 %  G E R d o e s n ot  m e a n t h at all c hil dr e n g o t o s c h o ol.

• t o a c c e s s r at e s t o t h e l a st gr a d e of pri m ar y e d u c ati o n: a n e sti m at e of t h e pri m ar y
c o m pl eti o n r at e ( P C R)

I n or d er t o  m e a s ur e t h e pr o gr e s s t o w ar d s t h e g o al of  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n, it i s
pr ef er a bl e t o u s e a c c e s s r at e s f or t h e l a st gr a d e of pri m ar y e d u c ati o n, d efi n e d a s b ei n g t h e
r el ati o n s hi p b et w e e n n e w e ntr a nt s i nt o t h e l a st gr a d e of t h e c y cl e, a n d t h e p o p ul ati o n of t h e
r el e v a nt a g e t o b e e nr oll e d i n t h at gr a d e.

T hi s i n di c at or h a s t w o a d v a nt a g e s: fir stl y, it s h o w s pr o gr e s s t o w ar d s t h e  D a k ar  G o al of
c o m pl eti o n of pri m ar y e d u c ati o n; s e c o n dl y, it s h o w s t h at si x y e ar s of s c h o oli n g i s t h e b ar e
mi ni m u m f or l a sti n g lit er a c y.

U si n g t h e a c c e s s r at e s t o t h e l a st gr a d e c ert ai nl y h a s it s dr a w b a c k s a s  m e a s ur e of a c hi e v e m e nt.
Si n c e it i s c al c ul at e d b y r el ati n g t h e n u m b er of n o n-r e p e at er s st u d e nt s e nr oll e d i n t h e l a st
gr a d e  wit h t h e p o p ul ati o n of t h e r el e v a nt a g e t o e nr ol i n t h at gr a d e, it c o n si d er s o nl y t h e
n u m b er of n e w e ntr a nt s i nt o t h e l a st gr a d e of t h e st a g e a n d s u p p o s e s t h at attriti o n i n t h e l a st
gr a d e of pri m ar y e d u c ati o n i s z er o (t hi s i s o nl y sli g htl y err o n e o u s, si n c e attriti o n i n t h e l a st
gr a d e i s v er y l o w).

E v e n  wit h t h e s e di s a d v a nt a g e s, t hi s fi g ur e r e m ai n s o ur b e st  m et h o d f or e sti m ati n g
c o m pl eti o n.  U si n g t h e r e s ult s of e x a m s at t h e e n d of el e m e nt ar y s c h o oli n g r ai s e s pr o bl e m s
of c o m p ar a bilit y b et w e e n c o u ntri e s.

S h o w n i n r el ati o n t o t h e  G E R, a c c e s s r at e s f or t h e l a st gr a d e of pri m ar y e d u c ati o n all o w u s t o
e x a mi n e a v ari et y of sit u ati o n s, a s c a n b e s e e n i n  Gr a p h 2. 1.

Gr a p h 2. 1: G E R i n pri m ary e d u c ati o n a n d a c c ess r at e t o t h e l ast gr a d e of pri m ary e d u c ati o n ( P C R) i n 2 0 0 2/ 0 3 or cl os e

U ni v er s al Pri m ar y
E d u c ati o n i s f ar fr o m
t h e r e alit y f or  m a n y
Afri c a n c o u ntri e s

1 6 F or  m or e i nf or m ati o n, s e e
R e u g e ( 2 0 0 4 a).

G E R ( %)

P
C

R 
(

%)

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a
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W hil e a l o w  G E R i s oft e n a s s o ci at e d  wit h a l o w  P C R, a s i n  Ni g er or  Dji b o uti, f or e x a m pl e, a
hi g h  G E R c a n b e a s s o ci at e d  wit h a  wi d e r a n g e of  P C R: I n t hi s  w a y, f or si mil ar  G E R,  w hil e
Al g eri a a n d T u ni si a pr e s e nt a n el e v at e d  P C R, c o u ntri e s s u c h a s  M a d a g a s c ar a n d  M o z a m bi q u e
h a v e a  P C R b el o w 5 0 %. E m piri c all y, a  G E R of 1 0 0 % 1 7 or  m or e i s a n e c e s s ar y - b ut i n s uffi ci e nt
- c o n diti o n f or t h e a c hi e v e m e nt of  U P E.

M a p 2. 3: Pri m ary c o m pl eti o n r at es i n Afri c a i n 1 9 9 0/ 9 1

> 8 0

5 0 - 8 0

3 0 - 5 0

< 3 0

n ot a v ail a bl e

M a p 2. 4: Pri m ary c o m pl eti o n r at es i n Afri c a i n 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl os e)

> 8 0

5 0 - 8 0

3 0 - 5 0

< 3 0

n ot a v ail a bl e

T h e c o m pl eti o n  m a p f or 1 9 9 0/ 9 1 s h o w s str o n g si mil ariti e s t o t h e  G E R  m a p f or t h e s a m e y e ar s.
1 2 c o u ntri e s i n p arti c ul ar  w er e l a g gi n g b e hi n d t h e ot h er s,  wit h a  P C R b el o w 3 0 % ( w hi c h
m e a n s t h at o ut of 1 0 c hil dr e n of t h e r el e v a nt a g e t o c o m pl et e pri m ar y s c h o ol, o nl y 3 a ct u all y
fi ni s h e d). I n t hi s c at e g or y  w e pri m aril y fi n d  W e st  Afri c a n c o u ntri e s ( M ali i s t h e f art h e st b e hi n d,
wit h 1 0 % c o m pl eti o n) a n d  C e ntr al  Afri c a n c o u ntri e s, a s  w ell a s t hr e e E a st  Afri c a n n ati o n s
( Eritr e a,  Dji b o uti a n d Et hi o pi a), i n a d diti o n t o  M o z a m bi q u e.  O n t h e ot h er h a n d, i n 1 9 9 0/ 9 1,
M a uriti u s 1 8 a n d t h e S e y c h ell e s h a d alr e a d y a c hi e v e d  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt.

T h e gr o wt h of pri m ar y l e v el c o m pl eti o n b et w e e n 1 9 9 0/ 9 1 a n d 2 0 0 2/ 0 3 i s stri ki n g. Fr o m t hi s
p er s p e cti v e t w o c o u ntri e s still l a g b e hi n d:  Ni g er 1 9 ( 2 7 %), a n d  B ur ki n a F a s o2 0 ( 2 9 %), alt h o u g h
m o st c o u ntri e s  w er e a bl e t o i m pr o v e t h eir c o m pl eti o n l e v el s.  O nl y fi v e c o u ntri e s h a d a l o w er
c o m pl eti o n l e v el i n 2 0 0 2/ 0 3 t h a n i n 1 9 9 0/ 9 1:  B ur u n di ( 3 2 % i n 2 0 0 2/ 0 3 c o m p ar e d t o 4 6 %
i n 1 9 9 0- 9 1),  C o n g o ( 5 9 % i n 2 0 0 3/ 0 4, d o w n fr o m 6 2 % i n 1 9 9 0/ 9 1),  K e n y a ( 7 0 % i n st e a d of
8 6 %), Z a m bi a ( 6 0 %, d o w n fr o m 9 3 %) a n d Zi m b a b w e (t o 8 1 % fr o m 9 6 %).

Ot h er c o u ntri e s gr e atl y i m pr o v e d t h eir p erf or m a n c e i n  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt,  wit h a n
a v er a g e 0. 8- p er c e nt a g e p oi nt g ai n b et w e e n 1 9 9 0/ 9 1 a n d 2 0 0 2/ 0 3.

S o m e c o u ntri e s h a v e alr e a d y r e a c h e d t h e g o al of  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n, or  will r e a c h it
v er y s o o n; t h e s e c o u ntri e s h a v e c o m pl eti o n r at e s of o v er 9 0 %. T hi s i s t h e c a s e f or s o m e
s o ut h er n  Afri c a n c o u ntri e s ( B ot s w a n a,  N a mi bi a, S o ut h  Afri c a) a n d  N ort h  Afri c a n c o u ntri e s
( Al g eri a, T u ni si a, E g y pt).

N e v ert h el e s s, t h e 2 0 0 2/ 0 3 pri m ar y c o m pl eti o n r at e d o e s n ot r efl e ct c urr e nt e nr ol m e nt
c o n diti o n s; it i s t h e r e s ult of e nr ol m e nt c o n diti o n s o v er t h e l a st fi v e or si x y e ar s.

1 7 Sit u ati o n s of t hi s n at ur e ar e a s s o ci at e d
wit h hi g h l e v el of dr o p o ut d uri n g t h e st a g e
a n d/ or hi g h r e p e ati n g r at e s y e ar s.

1 8 N ot e t h at  M a uriti u s, t h e S e y c h ell e s, S a o
T o m e a n d  Pri n ci p e,  C a p e V er d e a n d t h e
C o m or o s ar e n e v er pr e s e nt o n t h e  m a p s, f or
r e a s o n s of s c al e.

1 9 2 0 0 3/ 0 4  D at a.

2 0 2 0 0 3/ 0 4  D at a.

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

G E R ( % )G E R ( % )
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•  Dr o p pi n g  O ut: T h e  m aj or o b st a cl e t o  U ni v er s al  Pri m ar y  E d u c ati o n

Str u ct ur al e nr ol m e nt c o n diti o n s  m a y b e b ett er u n d er st o o d u si n g (i) t h e  A p p ar e nt I nt a k e  R at e
( n e w e ntr a nt s i nt o t h e fir st gr a d e of t h e st a g e, c o m p ar e d t o t h e p o p ul ati o n of t h e r el e v a nt a g e
t o e nt er pri m ar y s c h o ol) a n d (ii) t h e 2 0 0 2/ 0 3 s ur vi v al r at e ( pr o p orti o n of c hil dr e n e nt eri n g t h e
fir st gr a d e  w h o, gi v e n c urr e nt c o n diti o n s f or pr o m oti o n i nt o t h e n e xt gr a d e,  will r e a c h t h e l a st
gr a d e of pri m ar y s c h o oli n g). E s s e nti all y, t h e s e t w o r at e s  will all o w u s t o d et er mi n e t h e 2 0 0 7/ 0 8
c o m pl eti o n r at e (if  w e b a s e o ur c al c ul ati o n s o n a si x- gr a d e pri m ar y st a g e).  Gr a p h 2. 2
c o m p ar e s t h e t w o v al u e s ( A p p ar e nt i nt a k e r at e a n d s ur vi v al r at e),  w hi c h hi g hli g ht s t hr e e diff e-
r e nt t y p e s of c o u ntr y:

Gr a p h 2. 2: R el ati o ns hi p b et w e e n a p p ar e nt i nt a k e r at e a n d s urviv al r at e i n 2 0 0 2/ 0 3, or cl os e

W e a k s ur vi v al
r e pr e s e nt s t h e  m aj or
o b st a cl e t o a c hi e vi n g
U ni v er s al Pri m ar y
E d u c ati o n.

A p p ar e nt i nt a k e r at e

S
ur

vi
va

l 
ra

te

•  C o u ntri e s t h at h a v e b ot h a l o w  A p p ar e nt I nt a k e  R at e ( ar o u n d 6 0 %- 6 5 %) a n d r el ati v el y
w e a k s ur vi v al ( 4 5 %- 8 0 %):  M ali,  Ni g er, Eritr e a,  B ur ki n a F a s o a n d  C e ntr al  Afri c a n
R e p u bli c. I n t h e s e c o u ntri e s,  w e c a n pr e di ct a l o w c o m pl eti o n r at e si x y e ar s fr o m n o w
(i. e. o v er a ti m efr a m e e q ui v al e nt t o t h e l e n gt h of t h e pri m ar y st a g e). T h e s e c o u ntri e s
r e m ai n a l o n g  w a y off a c hi e vi n g  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n.

•  C o u ntri e s  wit h a r el ati v el y g o o d  A p p ar e nt I nt a k e  R at e ( b et w e e n 8 0 % a n d 9 5 %) a n d a
f airl y  w e a k s ur vi v al r at e ( b et w e e n 3 0 % a n d 6 0 %):  B e ni n,  B ur u n di, Et hi o pi a,  K e n y a, a n d
C h a d.  A b o v e all, t h e s e c o u ntri e s  m u st i m pl e m e nt  m e a s ur e s t o e n c o ur a g e s ur vi v al.
H o w e v er,  B ur u n di a n d  C h a d h a v e v er y hi g h  % of r e p e at er s ( o v er 2 5 %).  R e p etiti o n
e n c o ur a g e s dr o p pi n g o ut.  R e d u ci n g t hi s r at e i s o n e  m e a s ur e t o c o n si d er  wit h a vi e w t o
i m pr o vi n g s ur vi v al, a s  w e s h all s e e i n S e cti o n 3.

•  C o u ntri e s  wit h hi g h a c c e s s a n d s ur vi v al r at e s ( a c c e s s r at e s a b o v e 9 0 % a n d o v er 8 0 %
s ur vi v al):  N a mi bi a,  Al g eri a, T u ni si a,  M a uriti u s, a n d E g y pt. T h e c o m bi n ati o n of t h e s e t w o
c h ar a ct eri sti c s l e a d s u s t o b eli e v e t h at t h e pri m ar y e d u c ati o n s y st e m s of t h e s e c o u ntri e s
ar e p erf or mi n g  w ell, a n d t h at t h e y s h o ul d b e a bl e t o att ai n  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt
wit hi n a r e a s o n a bl e ti m efr a m e, if t h e y h a v e n ot alr e a d y att ai n e d it.

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a
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T hi s gr a p h hi g hli g ht s t h e f u n d a m e nt al pr o bl e m of s ur vi v al i n a n u m b er of  Afri c a n c o u ntri e s.  W hil e s e v er al of t h e s e
c o u ntri e s ar e s h o wi n g a c c e s s t o gr a d e 1 t h at i s e q u al t o or a p pr o a c hi n g 1 0 0 %, f e w ar e cl o s e t o u ni v er s al c o m pl eti o n of
t h e pri m ar y c y cl e d u e t o pr o bl e m s i n r et ai ni n g st u d e nt s d uri n g t h e st a g e. D e cr e a si n g s c h o ol dr o p o ut r at e s  will b e t h e
m aj or i s s u e i n a c hi e vi n g  U P E i n  Afri c a i n t h e n e xt f e w y e ar s.

2. 1. 1. 2 E d u c ati o n s y st e m s  wit h p er si st e nt i n e q u aliti e s

E q uit y i s s u e s ar e i m p ort a nt i n t h e a n al y si s of e d u c ati o n s y st e m s, b e c a u s e o bj e cti v e s r el ati n g t o e q u al o p p ort u niti e s h a v e
b e e n a s si g n e d t o e d u c ati o n. T h e s e o bj e cti v e s ar e i n t h e m s el v e s a c o ntri b uti o n t o w ar d s att e m pt s t o a c hi e v e gr e at er
c oll e cti v e effi ci e n c y ( S e cti o n 1), t h at c a n b e pr o m ot e d b y e d u c ati o n: e. g. t h e c oll e cti v e b e n efit s of e d u c ati n g girl s,
i m pr o v e m e nt s i n a gri c ult ur al yi el d s f or f ar m er s  w h o h a v e b e e n t o s c h o ol, et c.  W e h a v e si m pl y d e s cri b e d t h e a v er a g e
sit u ati o n s, b ut t h e f oll o wi n g a n al y s e s  will f o c u s o n t h e p ot e nti al di s p er si o n t h at c o ul d e xi st,  w hi c h  will all o w t o b ett er
u n d er st a n d t h e i s s u e of e q uit y 2 1 .

•  G e n d er di s p ariti e s t h at  w er e s u p p o s e d t o h a v e di s a p p e ar e d b y  2 0 0 5

T h e g o al of eli mi n ati n g g e n d er di s p ariti e s i n pri m ar y a n d s e c o n d ar y e d u c ati o n,  w hi c h  w a s fi x e d f or 2 0 0 5, i s f ar fr o m a
r e alit y i n a l ar g e n u m b er of c o u ntri e s.

P arit y-f ar fr o m t h e r e alit y i n t er m s of pri m ar y s c h o ol c o m pl eti o n

C o m p ari s o n of c o m pl eti o n r at e s f or b o y s a n d girl s ( Gr a p h 2. 3) s h o w s t h e s a m e r e s ult s a s e x a mi n ati o n of a c c e s s r at e s
it o gr a d e 1 ( girl s a n d b o y s).
T h e di a g o n al t h at a p p e ar s o n t h e gr a p hi c i s t h e p arit y li n e.  C o u ntri e s f o u n d o n t hi s li n e h a v e i d e nti c al  P C R f or b o y s a n d
girl s,  w hil e c o u ntri e s f o u n d b el o w t h e li n e ar e t h o s e i n  w hi c h t h e girl s' c o m pl eti o n r at e i s l o w er t h a n t h at f or b o y s.  N ot e
t h at i n t h e c o u ntri e s  w h er e p arit y e xi st s or  w h er e c o m pl eti o n r at e s f or girl s ar e hi g h er t h a n f or b o y s,  w e c a n l o gi c all y
c o n cl u d e t h at t h e c o u ntr y h a s r e a c h e d t h e g o al i n t er m s of a c c e s s.
O n a v er a g e, t h e p arit y i n d e x ( c o m pl eti o n r at e f or girl s di vi d e d b y t h e c o m pl eti o n r at e f or b o y s) i s 0. 8 7. F or 1 0 0 b o y s t h at
att e n d u p t o t h e e n d of t h e pri m ar y l e v el, o nl y 8 7 girl s  m a k e t h e s a m e pr o gr e s s.  Of t h e 4 2 c o u ntri e s f or  w hi c h d at a ar e
a v ail a bl e, 1 4 still h a v e a girl- b o y p arit y i n d e x b el o w 0. 8.

Gr a p h 2. 3: C o m p aris o n of b oy/ girl pri m ary c o m pl eti o n r at e, 2 0 0 2/ 0 3 or cl os e

Girl s  P C R

Bo
ys

 P
C

R

G e n d er
di s p arit y
r e m ai n s

s u b st a nti al,
e s p e ci all y i n

c o u ntri e s  wit h a
l o w pri m ar y

c o m pl eti o n r at e

2 1 E q uit y, p arti c ul arl y b et-
w e e n b o y s a n d girl s, i s o n e
of t h e  Mill e ni u m  O bj e cti v e s
a s si g n e d t o e d u c ati o n.

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a
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• Di s p ariti e s a c c or di n g t o ot h er crit eri a ar e str o n g er

W hil e tr e n d s o b s er v e d o n t h e c o nti n e nt s u g g e st t h at t h e g e n d er p arit y g o al i s n ot a r e alit y i n
m a n y pl a c e s i n 2 0 0 5, t hi s di m e n si o n s h o ul d n ot o b s c ur e t h e ot h er di s cri mi n ati n g f a ct or s i n
e nr ol m e nt.

Fr o m t h e p er s p e cti v e of c o v er a g e, T a bl e 2. 1 pr e s e nt s a c c e s s t o a n d c o m pl eti o n of pri m ar y
e d u c ati o n i n  Afri c a, al o n g  wit h c ert ai n v ari a bl e s f or  w hi c h  w e o b s er v e l ar g e di s p ariti e s b et w e e n
t h e s e i n di c at or s. F or e x a m pl e, t h e girl/ b o y  P C R diff er e nti al i s v al u e d at 1 1 p er c e nt a g e p oi nt s,
b ut t h e diff er e n c e b et w e e n ur b a n a n d r ur al  P C R i s t hr e e ti m e s gr e at er, r e a c hi n g 3 3
p er c e nt a g e p oi nt s. E v e n l ar g er i s diff er e n c e b y i n c o m e q ui ntil e:  P C R i s 2 3. 4 f or t h e p o or e st
2 0 %, b ut 6 8. 6 f or t h e ri c h e st 2 0 %, or a 4 5. 2 p er c e nt a g e p oi nt diff er e nti al. T h e di s p ariti e s
cr e at e d b y i n c o m e ar e  m or e t h a n f o ur ti m e s gr e at er t h a n t h o s e r el at e d t o g e n d er.

T a bl e 2. 1: S o ci al dis p ariti es b et w e e n t h e diff er e nt i n di c at ors f or pri m ary e d u c ati o n i n 2 1 c o u ntri es 2 2, ar o u n d t h e y e ar 2 0 0 0

2. 1. 1. 3  Q u alit y i n di c at or s

I n cr e a si n g t h e n u m b er of c hil dr e n i n s c h o ol i s cr u ci al, b ut i n it s elf, it i s n ot e n o u g h. I n
a d diti o n, c hil dr e n  m u st l e ar n t h e c o nt e nt c o nt ai n e d  wit hi n c urri c ul a , p arti c ul arl y i n pri m ar y
e d u c ati o n. F urt h er m or e, a s n ot e d i n E d u c ati o n F or  All  G o al 6, it i s i m p ort a nt t o: « i m pr o v e all
a s p e ct s of q u alit y i n e d u c ati o n a n d g u ar a nt e e it s e x c ell e n c e i n or d er t o e n s ur e t h at r e c o g ni s e d
a n d  m e a s ur a bl e l e ar ni n g o ut c o m e s ar e a c hi e v e d b y all, e s p e ci all y i n lit er a c y, n u m er a c y, a n d
e s s e nti al lif e s kill s … ».  B ut  w h at i s q u alit y? If  w e  w er e t o a s k a p a n el of e x p ert s, t h er e i s e v er y
c h a n c e t h at e a c h o n e of t h e m  w o ul d gi v e a diff er e nt a n s w er.

e oft e n c o nf u s e q u alit y  wit h t h e r e s o ur c e s n e e d e d t o o bt ai n it .  Q u alit y i n e d u c ati o n i s
g e n er all y d e s cri b e d u si n g i n di c at or s of r e s o ur c e s s u c h a s t h e p u pil-t e a c h er r ati o, t e a c h er
e d u c ati o n l e v el, s c h o ol b uil di n g s, et c. T hi s a p pr o a c h c a n b e e x pl ai n e d b y a l a c k of c o m p ar a bl e
i nf or m ati o n b et w e e n c o u ntri e s c o n c er ni n g l e ar ni n g a c hi e v e m e nt, e s p e ci all y i n  Afri c a.
F urt h er m or e,  w e n ot e t h at, u nf ort u n at el y, t h e r el ati o n s hi p b et w e e n r e s o ur c e s a n d r e s ult s
(l e ar ni n g a c hi e v e m e nt) i s v er y  w e a k ( s e e:  S e cti o n  3). M o st  m a cr o a n d  mi cr o st u di e s

I n di c at or Gr oss E nr ol m e nt R ati o ( %)
A c c ess r at e t o

t h e first gr a d e ( %)
C o m pl eti o n r at e ( %)

S a m pl e Av er a g e 7 8. 2 7 1 .9 4 1 .7

G e n d er

B oys 8 4. 5 7 6. 9 4 7. 2

Girls 7 2. 1 6 6. 8 3 6. 2

Diff er e n c e ( B oys- Girls) 1 2. 4 1 0. 1 1 1

R ati o ( Girls/ B oys) 0. 8 4 0. 8 7 0. 7 7

L o c ati o n

Ur b a n 1 0 3. 5 8 8. 4 6 1

R ur al 7 0. 1 6 5. 4 2 8

Diff er e n c e ( Ur b a n - R ur al) 3 3. 5 2 2. 9 3 3

R ati o ( R ur al/ Ur b a n) 0. 6 8 0. 7 4 0. 4 6

I n c o m e ui ntil e

Q 5 ( 2 0  % ri c h est) 1 0 6. 7 8 9. 9 6 8. 6

Q 1 ( 2 0  % p o or est) 6 2. 1 5 3. 3 2 3. 4

Diff er e n c e ( Q 5 - Q 1) 4 4. 6 3 6. 6 4 5 .2

R ati o ( Q 1 / Q 5) 0. 5 7 0. 5 9 0. 3 4

S o ur c e:  Mi n g at ( 2 0 0 3 a).

Di s p ariti e s
b et w e e n ur b a n s
a n d r ur al s, ri c h e s a n d
p o or s ar e str o n g er
t h a n g e n d er’ s di s p ariti e s

Q u alit y s h o ul d n ot b e
m e a s ur e d b y r e s o ur c e s,
b ut o n t h e b a si s
of l e ar ni n g a c hi e v e m e nt

2 2 T h e s e 2 1 c o u ntri e s ar e:  A n g ol a,  B e ni n,
B ur u n di,  C a m er o o n,  C e ntr al  Afri c a n
R e p u bli c,  C h a d,  C ôt e d'I v oir e,  G ui n e a,
G ui n e a- Bi s s a u,  M a d a g a s c ar,  M al a wi,
M a urit a ni a,  Ni g er,  Ni g eri a,  U g a n d a,  R w a n d a,
Si err a L e o n e, T o g o, a n d Z a m bi a.
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d e m o n str at e t h at  w hil e r e s o ur c e s ar e i m p ort a nt, t h e  w a y t h e y ar e u s e d c o u nt s e v e n  m or e
t o w ar d s e x pl ai ni n g t h e diff er e n c e s i n st u d e nt l e ar ni n g. T h u s t h e u s e of r e s o ur c e i n di c at or s a s
a « pr o x y » f or r e s ult s i n di c at or s -  w hi c h ar e n ot a v ail a bl e - i s u n s ati sf a ct or y. Eff ort s h a v e
b e e n  m a d e t o  m e a s ur e t h e q u alit y of e d u c ati o n i n  Afri c a i n c o m p ar a bl e t er m s o n t h e b a si s of
l e ar ni n g a c hi e v e m e nt.  H o w ar e t h e s e  m e a s ur e m e nt s d e v el o p e d?  H o w s oli d ar e t h e y?  A n d  w h at
ar e t h eir li mit ati o n s ?

•  E xi sti n g l e ar ni n g a c hi e v e m e nt e v al u ati o n pr o gr a m s i n  Afri c a

I n  Afri c a, t h er e ar e t hr e e  m aj or l e ar ni n g a c hi e v e m e nt a s s e s s m e nt pr o gr a m s: M L A ( M o nit ori n g
L e ar ni n g  A c hi e v e m e nt), i m pl e m e nt e d b y  U N E S C O/ U NI C E F, t h e P A S E C ( Pr o gr a m d' A n al y s e
d e s S y st è m e s E d u c atif s d e l a  C O N F E M E N -  C O N F E M E N  Pr o gr a m t o  A n al y s e E d u c ati o n
s y st e m s), a n d S A C M E Q ( S o ut h er n  Afri c a n  C o n s orti u m f or  M o nit ori n g E d u c ati o n al  Q u alit y),
w hi c h  w or k s i n p art n er s hi p  wit h t h e II E P. Si n c e 1 9 9 2, t h e  M L A h a s h el p e d 7 2 c o u ntri e s t o
d e v el o p or r ei nf or c e t h eir a c hi e v e m e nt e v al u ati o n s y st e m, t hr o u g h st u di e s t e sti n g st u d e nt s i n
t h e 4t h, 5t h a n d 8 t h gr a d e s of s c h o oli n g. T h e  P A S E C pr o gr a m,  w hi c h c o n c e ntr at e s o n t h e
Fr e n c h- s p e a ki n g  Afri c a n c o u ntri e s, h a s b e e n p erf or mi n g l e ar ni n g a c hi e v e m e nt a s s e s s m e nt s
si n c e 1 9 9 2 1 9 9 2 (i n t h e 2 n d a n d 5 t h gr a d e s of pri m ar y s c h o ol).  P A S E C e v al u ati o n h a s b e e n
p erf or m e d i n ar o u n d 1 0 c o u ntri e s. Fi n all y, t h e S A C M E Q, a c o n s orti u m cr e at e d i n 1 9 9 5 t h at
i n cl u d e s t h e  Mi ni stri e s of E d u c ati o n of 1 5 s o ut h er n a n d e a st er n  Afri c a n c o u ntri e s, h a s al s o
d o n e st u di e s o n l e ar ni n g a c hi e v e m e nt i n ar o u n d 1 0  Afri c a n c o u ntri e s.

• T h e  Afri c a n  E d u c ati o n  Q u alit y I n d e x ( A E QI)

E a c h of t h e st u di e s cit e d a b o v e  w a s p erf or m e d u si n g st a n d ar di s e d t e st s a d mi ni st er e d t o
p u bli c i n pri m ar y s c h o ol s. T hi s all o w e d c o m p ari s o n s t o b e  m a d e b et w e e n c o u ntri e s  wit hi n
e a c h st u d y,  w hi c h c a n n ot b e o bt ai n e d fr o m st u d e nt r e s ult s i n n ati o n al e x a m s.  H o w e v er, t h e
t e st s f or t h e t hr e e st u di e s d o diff er a n d h e n c e, it i s n ot p o s si bl e t o  m a k e dir e ct c o m p ari s o n s
of t h e r e s ult s b et w e e n st u di e s.  N e v ert h el e s s, t h e f a ct t h at s o m e c o u ntri e s p erf or m e d b ot h
a n  M L A a n d eit h er a  P A S E C or a  S A C M E Q st u d y  m a k e s it p o s si bl e t o r e- c ali br at e all of t h e
e xi sti n g  m e a s ur e s o n a si n gl e s c al e (t h e  M L A, f or e x a m pl e) t o o bt ai n a r e a s o n a bl e
c o m p ari s o n of a v er a g e st u d e nt s c or e s a cr o s s c o u ntri e s .  A.  Mi n g at c arri e d o ut t hi s  w or k a n d
c al c ul at e d a n  Afri c a n  Pri m ar y E d u c ati o n  Q u alit y I n d e x ( A E QI) f or 2 4  Afri c a n c o u ntri e s 2 4 .

Li mit ati o n s:

• C o m p ar a bilit y of r e s ult s  wit hi n a si n gl e st u d y:
- T h e s a m pl e s u s e d i n e a c h c o u ntr y ar e n ot al w a y s e x a ctl y r e pr e s e nt ati v e of t h e st u d e nt b o d y

(f or e x a m pl e, s o m e  P A S E C a s s e s s m e nt s  w er e p erf or m e d o n a r e pr e s e nt ati v e s a m pl e of t e a-
c h er s, sli g htl y diff er e nt fr o m a r e pr e s e nt ati v e s a m pl e of p u pil s)

- T h e t e st it e m s a d mi ni st er e d t o st u d e nt s ar e n ot al w a y s e ntir el y h ar m o ni s e d d u e t o a
c o u ntr y' s d e sir e t o a d h er e a s cl o s el y a s p o s si bl e t o n ati o n al c urri c ul a ( M L A)

• C o m p ar a bilit y a cr o s s st u di e s: T h e n u m b er of c o u ntri e s o n  w hi c h t h e r el ati o n s hi p b et w e e n
M L A a n d t h e ot h er s c al e s i s b a s e d (t h e c o u ntri e s t h at p arti ci p at e d i n t w o diff er e nt st u di e s)
i s l o w ( 5 c o u ntri e s).

•  M ulti pl e I n di c at or s  Cl u st er  S ur v e y ( MI C S) ( o u s e h ol d  S ur v e y s)

I n c o- o p er ati o n  wit h g o v er n m e nt s ( oft e n t h e n ati o n al st ati sti c s offi c e),  U NI C E F p erf or m s  wi d e
s c al e st a n d ar di s e d h o u s e h ol d s ur v e y s ( oft e n n u m b eri n g ar o u n d 2 0, 0 0 0 i n di vi d u al s), c all e d
MI C S. T hi s s ur v e y, p erf or m e d i n o v er 2 0  Afri c a n c o u ntri e s, pr o vi d e s i nf or m ati o n a b o ut i n di vi-
d u al s' a c a d e mi c c ar e er s a n d t h eir c urr e nt lit er a c y l e v el.

S e v er al st u di e s
m e a s uri n g q u alit y

ar e a v ail a bl e,
b ut e a c h h a s
it s li mit ati o n s

2 3 Mi n g at ( 2 0 0 3 c).

2 4 T hi s i n cl u d e s Z a n zi b ar ( a t errit or y of
T a n z a ni a)  w hi c h p erf or m e d a S A C M E Q e v a-
l u ati o n, b ut e x cl u d e s  Ni g eri a ( M L A) a n d
K e n y a ( S A C M E Q) d u e t o q u e sti o n a bl e d at a.
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C o m bi ni n g t h e s e t w o ki n d s of i nf or m ati o n all o w s i nt er n ati o n al c o m p ari s o n s t o b e  m a d e
c o n c er ni n g t h e r el ati o n s hi p b et w e e n lit er a c y a n d t h e n u m b er of y e ar s of s c h o oli n g c o m pl et e d.
T h e  m e a s ur e m e nt of t h e lit er a c y r at e f or p e o pl e  w h o h a v e c o m pl et e d si x y e ar s of s c h o oli n g
( o n e c o m pl et e pri m ar y c y cl e i n  m a n y  Afri c a n c o u ntri e s) c a n al s o b e vi e w e d a s a c o m p ar a-
bl e  m e a s ur e of t h e q u alit y of e d u c ati o n r e c ei v e d (t h e e s s e nti al  mi s si o n of pri m ar y e d u c ati o n
b ei n g t o pr o d u c e lit er at e i n di vi d u al s). F or e x a m pl e, it i s r e a s o n a bl e t o b eli e v e t h at a n e d u c a-
ti o n s y st e m i n  w hi c h 9 0 % of pri m ar y s c h o ol c o m pl et er s ar e lit er at e pr o vi d e s a b ett er q u alit y
of e d u c ati o n t h at a s y st e m i n  w hi c h o nl y 5 0 % of s c h o ol c o m pl et er s ar e p er m a n e ntl y lit er at e 2 5 .
T h e  W orl d  B a n k 2 6 , i n c o- o p er ati o n  wit h t h e  P ôl e d e  D a k ar a n d  B R E D A/ U N E S C O, h a s b e e n
a bl e t o c al c ul at e t hi s  m e a s ur e m e nt f or ar o u n d 2 0  Afri c a n c o u ntri e s.

Li mit ati o n s:
• I nf or m ati o n o n i n di vi d u al s' lit er a c y i s g at h er e d t hr o u g h s elf- d e cl ar ati o n.  N o t e st i s

a d mi ni st er e d d uri n g c o m pl eti o n of t h e q u e sti o n n air e
• T h e i n di c at or i s c al c ul at e d f or a s a m pl e of i n di vi d u al s a g e d 2 2 t o 4 4. F or t h e ol d er

p arti ci p a nt s i n t hi s s a m pl e, t h e e sti m at e d q u alit y  m e a s ur e c orr e s p o n d s t o i n str u cti o n gi v e n
3 0 y e ar s pr e vi o u sl y ( w h e n t h e i n di vi d u al s  w h er e i n s c h o ol 2 7 )

• T h e  Afri c a n  E d u c ati o n  Q u alit y I n d e x + ( A E QI +)

Si n c e t e n c o u ntri e s h a d b ot h a l e ar ni n g a c hi e v e m e nt e v al u ati o n s ur v e y a n d a  MI C S s ur v e y,  w e
c a n c o m p ar e t h e  A E QI a n d  MI C S i n di c at or s.

2 5 H o w e v er, e d u c ati o n q u alit y i s n ot t h e o nl y
v e ct or f or lit er a c y. T h e l o c al or n ati o n al
c o nt e xt (fr e q u e n c y of f or ei g n l a n g u a g e u s e,
o p e n n e s s t o ot h er c o u ntri e s, et c.) c a n al s o
h a v e a str o n g i nfl u e n c e.

2 6 Mi n g at ( 2 0 0 3 c).

2 7 H o w e v er, i nt e gr ati o n of t h e v ari a bl e « n u m-
b er of y e ar s t h at h a v e p a s s e d si n c e st u di e s
w er e c o m pl et e d » i n e c o n o m etri c  m o d el s
s h o w s t h at t h e eff e ct of t hi s v ari a bl e o n lit e-
r a c y i s n ot si g nifi c a nt.  W h e n t h e n u m b er of
i n di vi d u al s i s l ar g e e n o u g h, it i s p o s si bl e t o
r efi n e t h e  m e a s ur e b y u si n g s m all er a g e
gr o u p s a n d t h u s t o c al c ul at e h o w t h e i n di c a-
t or c h a n g e s o v er ti m e (t h e y o u n g er t h e a g e
gr o u p i s, t h e  m or e t h e  m e a s ur e c orr e s p o n d s
t o t h e q u alit y of t e a c hi n g pr o vi d e d i n r e c e nt
y e ar s).

2 8 A E QI + i s c al c ul at e d b a s e d o n t h e e sti m a-
t e d r el ati o n s hi p b et w e e n t h e t e n c o m m o n
A E QI- MI C S c o u ntri e s:
A E QI + 2 3. 4 2 7  + 0. 3 5 5 6 x  MI C S I n di c at or
( R2 0. 6 5 6).

A s s e e n i n  Gr a p h 2. 4, t h e t w o  m e a s ur e s cl a s sif y t h e c o u ntri e s i n t h e s a m e  w a y, a n d t h eir
g o o d c orr el ati o n all o w s t o b uil d u p a n ot h er i n di c at or, t h e  A E QI +. T hi s  m e a s ur e m e nt pr o vi d e s
br o a d er c o v er a g e ( all c o u ntri e s  wit h t h e  A E QI a d d e d t o t h o s e  wit h o ut t h e  A E QI b ut  wit h a  MI C S
i n di c at or) b y c o m bi ni n g t h e r e s ult s of t h e t w o  m e a s ur e s.  A E QI + i s b uilt a s f oll o w s: it i s e q u al
t o  A E QI if  A E QI i s a v ail a bl e a n d it i s c o m p ut e d fr o m t h e  MI C S i n di c at or o n t h e b a si s of t h e
e sti m at e d r el ati o n b et w e e n t h e t w o i n di c at or s if  A E QI i s n ot a v ail a bl e 2 8 . T h e  A E QI + I n di c at or,
a n i n di c at or of pri m ar y e d u c ati o n q u alit y, i s r e a s o n a bl y c o m p ar a bl e a cr o s s c o u ntri e s a n d
c a n b e c al c ul at e d f or  3 6  Afri c a n c o u ntri e s ( s e e gr a p h  2. 5).

L a stl y,  w e n ot e t h at d e s pit e t h e k n o w n li mit ati o n s of t h e t w o i n di c at or s i n q u e sti o n, t h e str o n g
c orr el ati o n b et w e e n t h e  A E QI a n d t h e  MI C S i n di c at or e n c o ur a g e s t o c o n si d er t h at t h e s e  m e a-

Gr a p h 2. 4: C o m p aris o n of t h e A E QI a n d  MI C S i n di c at ors f or 1 0 Afri c a n c o u ntri es

« MI C S »: Lit er a c y r at e i n i n di vi d u al s a g e d 2 2- 4 4  w h o h a v e c o m pl et e d 6 y e ar s of s c h o oli n g

A
E

QI

W e c a n c o m bi n e
a v ail a bl e d at a
t o d e v el o p
a s y nt h eti c i n d e x
of q u alit y
t h e A E QI +

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  MI C S d at a a n d  Mi n g at ( 2 0 0 3 c)
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s ur e s ar e r eli a bl e e n o u g h t o b e u s e d (t h e f a ct t h at t h e y c oi n ci d e s o  w ell i s a si g n of t h eir r eli a bilit y).

Gr a p h 2. 5 gi v e s a n i d e a of t h e diff er e n c e s i n l e ar ni n g a c hi e v e m e nt l e v el o n t h e c o nti n e nt
b a s e d o n t h e  M L A 2 9 s c al e.

2 9 T h e  M L A s c al e i s t h e r e s ult of a c o m bi n e d
a s s e s s m e nt of a v er a g e s i n r e a di n g,  writi n g,
m at h e m ati c s, a n d lif e s kill s, o bt ai n e d fr o m a
s a m pl e of st u d e nt s d uri n g t h e st u d y. F or
m or e i nf or m ati o n, s e e  C hi n a p a h i nt er ali a,
( 1 9 9 9).

3 0 cf.  Mi n g at et al ( 2 0 0 0), a n d  H a n u s h e k,
( 2 0 0 3).

Gr a p h 2. 5: Diff er e n c es b et w e e n c o u ntri es o n a p erf e cti bl e b ut c o m p ar a bl e  m e as ur e of q u ality ( A E QI )

Sc
al

e
 
ML

A

I n c o n cl u si o n:

• T h er e i s a r e a s o n a bl y c o m p ar a bl e  m e a s ur e m e nt of pri m ar y e d u c ati o n q u alit y f or  3 6
Afri c a n c o u ntri e s.

• T hi s  m e a s ur e m e nt i s n ot p erf e ct d u e t o t h e li mit ati o n s of t h e s u b i n di c at or s ( A E QI
a n d  MI C S) t h at ar e u s e d t o c al c ul at e it. T h e pl a n f or t h e f ut ur e i s t o c o nti n u e t o t e st
t h e r eli a bilit y of t hi s i n di c at or a s n e w d at a b e c o m e s a v ail a bl e fr o m t h e l e ar ni n g a c hi e v e-
m e nt s ur v e y s a n d/ or  MI C S h o u s e h ol d s ur v e y s.

• T h e  A E QI + al s o pr e s e nt s t h e li mit ati o n of n ot all o wi n g y e arl y  m o nit ori n g , i n a s m u c h a s
n eit h er t h e  MI C S s ur v e y s n or t h e l e ar ni n g a c hi e v e m e nt s ur v e y s ar e a d mi ni st er e d r e g u-
l arl y i n t h e s e c o u ntri e s.

• T o br o a d e n t h e i n di c at or' s c o v er a g e e v e n f urt h er, it  w o ul d b e u s ef ul t o T e st A E QI +
c ali br ati o n  wit h n o n- Afri c a n c o u ntri e s (f or e x a m pl e, c o u ntri e s t h at p arti ci p at e d i n t h e  PI S A
a n d TI M M S s ur v e y s or ot h er l e ar ni n g a c hi e v e m e nt a s s e s s m e nt s, or c o u ntri e s t h at h a v e
p erf or m e d a  MI C S s ur v e y 3 0 .

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  MI C S d at a a n d  Mi n g at ( 2 0 0 3 c)



7 2 © U N E S C O B R E D A 2 0 0 5 E F A i n Afri c a: P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n ››› S E CTI O N 2

2. 1. 2 Lit er a c y a n d t h e ot h er c y cl e s of e d u c ati o n

2. 1. 2. 1 Lit er a c y: c h a n g e s t h at ar e diffi c ult t o  m e a s ur e

M e a s uri n g pr o gr e s s t o w ar d s t h e lit er a c y g o al r e m ai n s diffi c ult, gi v e n t h e  wi d e v ari et y of d efi ni-
ti o n s t h at c a n b e gi v e n f or t h e n oti o n of lit er a c y it s elf3 1 .  N e v ert h el e s s, u si n g a v ail a bl e d at a h el p s
u s t o u n d er st a n d t h e  w or k t h at r e m ai n s t o b e d o n e i n t hi s fi el d.

T h e  Afri c a n c o nti n e nt r e m ai n s o n e of t h e ar e a s  m o st aff e ct e d b y illit er a c y. E sti m at e s f or t h e
p eri o d 2 0 0 0- 2 0 0 4 3 2 s h o w t h at t h e pr o p orti o n of lit er at e a d ult s o v er t h e a g e of  1 5 st a n d s at
ar o u n d  6 0 % f or  Afri c a a s a  w h ol e .  A s s e e n i n T a bl e 2. 2, t hi s pr o p orti o n d e m o n str at e s o n e of
t h e gr e at e st l e v el s of gr o wt h i n t h e d e v el o pi n g  w orl d si n c e t h e 1 9 9 0 s. T a bl e 2. 3 ill u str at e s t h at
wit hi n  Afri c a, t h e sit u ati o n i s n o l e s s di s p ar at e.

3 1 F or e x a m pl e, i n  M al a wi ( 2 0 0 3 c e n s u s), a
lit er at e i n di vi d u al i s a p er s o n  w h o c a n r e a d i n
at l e a st o n e l a n g u a g e; i n  C a m er o o n
( C a m er o o n h o u s e h ol d s ur v e y, 2 0 0 1), lit er a c y
i s t h e a bilit y of p e o pl e a b o v e t h e a g e of 1 5 t o
r e a d a n d  writ e i n Fr e n c h or E n gli s h.

3 2 T h e d e ci si o n t o pr e s e nt o nl y a si n gl e
e sti m at e f or a fi v e- y e ar p eri o d  w a s a d o pt e d
b y t h e I S U b a s e d o n t h e f a ct t h at lit er a c y
r at e s fl u ct u at e v er y littl e i n t h e s h ort t er m.

T hi s a v er a g e r e s ult s i n
e xtr e m el y v ari a bl e n ati o n al
l e v el s, a s s e e n i n  M a p 2. 5.
W hil e s o m e c o u ntri e s s h o w
n e arl y a 1 0 0 % lit er a c y r at e
( Zi m b a b w e,  M a uriti u s,
S e y c h ell e s), t h e c h all e n g e
r e m ai n s c o n si d er a bl e f or
ot h er s.  T h e  Fr e n c h-
s p e a ki n g  Afri c a n c o u ntri e s
ar e t h e  m o st aff e ct e d b y
illit er a c y, a n d t h e sit u ati o n
i s p arti c ul arl y tr o u bli n g i n
t h e  S a h eli a n c o u ntri e s:
M ali,  B ur ki n a F a s o,  Ni g er,
a n d  C h a d  h a v e lit er a c y
r at e s  b el o w  3 0 %.  T h e
sit u ati o n a p p e ar s t o  b e
m or e f a v o ur a bl e i n t h e
E n gli s h- s p e a ki n g c o u ntri e s.

T a bl e 2. 2: Lit er a cy r at es ( 1 5 y e ars ) i n t h e d ev el o p pi n g w orl d, 2 0 0 0- 2 0 0 4 esti m at e ( %)

T a bl e 2. 3: Lit er a cy r at es ( 1 5 y e ars ) o n t h e Afri c a n c o nti n e nt, 2 0 0 0- 2 0 0 4 esti m at e ( %)

1 9 9 0 2 0 0 0 - 2 0 0 4

Nort h Afric a 4 8. 1 5 9. 6

S u b- S a h ar a n Afric a 4 9. 7 6 0. 9

L ati n A meric a a n d t he C ari b be a n 8 5 8 9, 3

E ast Asi a 7 9 9 1. 3

So ut h Asi a 4 7. 5 5 8. 5

So ut he ast Asi a 8 4. 1 8 9. 2

West Asi a 6 7. 3 7 6. 4

Oce a ni a 6 2. 8 7 1. 6

So ut her n Afric a 7 3. 7

Ce ntr al Afric a 5 6. 5

E ast Afric a a n d t he I n di a n Oce a n 6 2. 4

Nort h Afric a 5 9. 6

West Afric a 5 2. 2

T ot al f or Afri c a 6 0 .2

M a p 2. 5: Lit er a cy r at es, 2 0 0 0- 2 0 0 4 esti m at es

> 9 0

7 0 - 9 0

5 0 - 7 0

3 0 - 5 0

< 3 0

n ot a v ail a bl e

S o ur c e:  UI S d at a

S o ur c e: a ut h or s, b a s e d o n  UI S d at a

S o ur c e: a ut h or s, b a s e d o n  UI S d at a

Lit er a c y r at e ( %)
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3 3 W hi c h c a n b e attri b ut e d  m or e t o e sti m at e
pr o bl e m s t h a n t o a r e al d e cli n e.

Gr a p h 2. 6 s h o w s t h e c o u ntri e s i n  w hi c h lit er a c y r at e s i n cr e a s e d b et w e e n 1 9 9 0 a n d t h e
2 0 0 0- 2 0 0 4 p eri o d. T h e bi s e cti n g li n e o n t hi s gr a p h r e pr e s e nt s sit u ati o n s t h at  w er e u n c h a n-
g e d b et w e e n 1 9 9 0 a n d 2 0 0 0- 0 4.  C o u ntri e s l o c at e d a b o v e t hi s li n e ar e t h o s e  w h o s e lit er a c y
r at e s i n cr e a s e d b et w e e n t h e t w o p eri o d s.  W e c a n s e e t h at  m o st c o u ntri e s d o r e p ort a n
i n cr e a s e, e x c e pt f or c ert ai n r ar e e x c e pti o n s3 3 .  H o w e v er, c h a n g e a p p e ar s t o b e r el ati v el y sl o w
a n d c o u ntr y r a n ki n g s r e m ai n e s s e nti all y t h e s a m e  w h et h er  w e b a s e o ur st u d y o n lit er a c y r at e s
i n 1 9 9 0 or i n 2 0 0 0- 2 0 0 4.

Gr a p h 2. 6: Gr o wt h of t h e lit er a cy r at e ( 1 5 y e ars ,  %)

1 9 9 0

2
0
0
0 
- 

2
0
0
4

D e s pit e
c o n si d er a bl e

pr o gr e s s,
t h e Afri c a n c o nti n e nt

r e m ai n s t h e l e a st
lit er at e i n t h e  w orl d.

T hi s p h e n o m e n o n
m ai nl y aff e ct s

w o m e n.

G e n d er di s p arit y v ari e s c o n si d er a bl y fr o m o n e c o u ntr y t o a n ot h er, alt h o u g h it i s g e n er all y
gr e at e st  w h e n t h e c o u ntr y h a s a l o w l e v el of lit er a c y. I n  Ni g er, f or e x a m pl e,  w hil e 2 5 % of  m e n
ar e lit er at e, t hi s pr o p orti o n pl u m m et s t o 8 % f or  w o m e n.  O n t h e ot h er h a n d, a c o u ntr y li k e
L e s ot h o s h o w s a hi g h er lit er a c y r at e f or  w o m e n t h a n f or  m e n ( Gr a p h 2. 7).

S o ur c e: a ut h or s, b a s e d o n  UI S d at a
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T h e c h all e n g e r e m ai n s s u b st a nti al, n ot j u st b e c a u s e of t h e di v er sit y of sit u ati o n s a cr o s s t h e
c o nti n e nt, b ut al s o d u e t o pri m ar y e nr ol m e nt t h at i s b y n o  m e a n s u ni v er s al f or  m o st  Afri c a n
c o u ntri e s. E a c h y e ar, t h e c hil dr e n t h at d o n ot r e a c h t h e e n d of pri m ar y e d u c ati o n r e pr e s e nt
al m o st t h e s a m e n u m b er of
p ot e nti al illit er at e s; t hi s i s a
f a ct or t h at s h o ul d b e t a k e n
i nt o c o n si d er ati o n i n p ar all el
wit h a d ult lit er a c y pr o gr a m s.

2. 1. 2. 2  Pr e- pri m ar y e d u c ati o n -
a sl o wl y d e v el o pi n g l e v el

T h e d efi niti o n a n d l e n gt h of
pr e- s c h o ol v ari e s b et w e e n
c o u ntri e s. T h u s a si n gl e v al u e
f or  Gr o s s E nr ol m e nt  R ati o c a n
o b s c ur e t h e r e al sit u ati o n s.
F or t hi s r e a s o n, it i s i m p ort a nt
t o t a k e pr e c a uti o n s  w h e n
c o m p ari n g t w o c o u ntri e s.

Gr a p h 2. 7: Lit er a cy r at e ( 1 5 y e ars ) f or w o m e n vs.  m e n, 2 0 0 0- 2 0 0 4 esti m at es ( %)

M a p 2. 6: Pr e- pri m ary gr oss e nr ol m e nt r ati o i n 2 0 0 2/ 0 3 or cl os e

> 4 0

2 0 - 4 0

5 - 2 0

< 5

n ot a v ail a bl e

S o ur c e: a ut h or s, b a s e d o n  UI S d at a

S o ur c e: a ut h or s, b a s e d o n  UI S d at a

G E R ( %)



7 5S E CTI O N 2 ››› E F A i n Afri c a: P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n 2 0 0 5 U N E S C O B R E D A ©

A s s e e n i n  M a p 2. 6, d e v el o p m e nt of t hi s e d u c ati o n al c y cl e i s e xtr e m el y di s p ar at e a cr o s s t h e
c o nti n e nt, alt h o u g h it i s g e n er all y l o w. T h u s, i n 1 8 o ut of t h e 4 2 c o u ntri e s f or  w hi c h  G E R c a n
b e c al c ul at e d, f or 1 0 0 c hil dr e n i n t h e pr e- s c h o ol e nr ol m e nt a g e gr o u p, f e w er t h a n fi v e a ct u all y
att e n d s c h o ol. 1 1 c o u ntri e s h a v e a  G E R b et w e e n 5 % a n d 2 0 %.  A c a d e mi c c o v er a g e 3 4 at t hi s
l e v el e x c e e d s 2 0 % i n o nl y 1 3 c o u ntri e s.

2. 1. 2. 3 S e c o n d ar y e d u c ati o n: a s u b st a nti al c h a n g e

I n 1 9 9 0/ 9 1, g e n er al s e c o n d ar y e d u c ati o n (l o w er a n d u p p er)  w a s r el ati v el y u n d e v el o p e d,  wit h
a n a v er a g e  G E R of 2 8. 3 % t hr o u g h o ut  Afri c a.  O v er h alf t h e c o u ntri e s st u di e d i n 1 9 9 0/ 9 1 ( 2 4
of 4 5 c o u ntri e s) h a d a s e c o n d ar y l e v el  Gr o s s E nr ol m e nt  R ati o b el o w 2 0 %. T a n z a ni a,  B ur u n di,
Ni g er,  M ali,  B ur ki n a F a s o a n d  M o z a m bi q u e h a d v er y l o w  Gr o s s E nr ol m e nt  R ati o s ( b et w e e n
4. 7 % a n d 6. 9 %)  w hil e Li b y a, E g y pt, a n d S o ut h  Afri c a v ari e d b et w e e n 6 6 % a n d 8 6 %.

M a p 2. 7: Gr oss e nr ol m e nt r ati o f or t h e Afri c a n c o u ntri es i n
1 9 9 0/ 9 1

> 7 5

5 0 - 7 5

3 5 - 5 0

2 0 - 3 5

< 2 0

n ot a v ail a bl e

M a p 2. 8: Gr oss e nr ol m e nt r ati o f or t h e Afri c a n c o u ntri es i n
2 0 0 2/ 0 3 or cl os e

> 7 5

5 0 - 7 5

3 5 - 5 0

2 0 - 3 5

< 2 0

n ot a v ail a bl e

T h e sit u ati o n h a s c h a n g e d s u b st a nti all y si n c e 1 9 9 0, a s t h e a v er a g e s e c o n d ar y  G E R i n  Afri c a
h a s ri s e n t o  3 5. 4 % f or  2 0 0 2- 0 3.

A s s e e n i n  M a p 2. 8, t h e di s p ariti e s i n s e c o n d ar y e nr ol m e nt r e m ai n c o n si d er a bl e.  G E R v ari e s
fr o m 7 % i n  Ni g er a n d 1 1 % i n  B ur u n di t o o v er 1 0 0 % i n Li b y a a n d t h e S e y c h ell e s.

I n 1 2 of t h e 4 6  Afri c a n c o u ntri e s f or  w hi c h d at a ar e a v ail a bl e, f e w er t h a n 2 0 % of y o u n g
p e o pl e i n t h e s e c o n d ar y s c h o ol a g e gr o u p a ct u all y att e n d s c h o ol ( c o m p ar e d t o 2 4 c o u ntri e s
i n 1 9 9 0/ 9 1). T h e s e ar e  m ai nl y S a h eli a n c o u ntri e s. 1 2 c o u ntri e s h a v e a  G E R o v er 5 0 %
( v er s u s 5 i n 1 9 9 0/ 9 1).  All of t h e s e c o u ntri e s ar e i n  N ort h  Afri c a or s o ut h er n  Afri c a.

A s  w e c a n s e e, t h e sit u ati o n h a s c h a n g e d s u b st a nti all y.  O n a v er a g e,  G E R f or t h e c o nti n e nt h a s
ri s e n 7. 1 p oi nt s i n 1 2 y e ar s.

Cl e arl y i n cr e a si n g
s c h o oli n g c o v er a g e i n
s e c o n d ar y e d u c ati o n

3 4 D u e t o v er y r ar e r e p e at e d y e ar s at t hi s
l e v el of st u d y,  w e c a n c o m bi n e  G E R  wit h a
c o v er a g e i n di c at or r at h er t h a n a c a p a cit y
i n di c at or.

S o ur c e: a ut h or s, b a s e d o n  UI S a n d n ati o n al d at a

G E R ( %)  G E R ( %)

S o ur c e: a ut h or s, b a s e d o n  UI S a n d n ati o n al d at a
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Gr a p h 2. 8 s h o w s t h at t h e g a p b et w e e n girl s a n d b o y s i n s e c o n d ar y e d u c ati o n i s g e n er all y l e s s
i m p ort a nt t h a n at t h e pri m ar y l e v el. I n 1 3 of t h e c o u ntri e s i n q u e sti o n, it c a n e v e n b e s e e n t h at
m or e girl s t h a n b o y s att e n d s e c o n d ar y s c h o ol, p arti c ul arl y i n t h e  N ort h  Afri c a n c o u ntri e s a n d
i n s o ut h er n  Afri c a. T h e c o u ntri e s i n  w hi c h s e c o n d ar y e d u c ati o n i s r el ati v el y u n d e v el o p e d ar e
al s o t h e c o u ntri e s i n  w hi c h  m or e b o y s t h a n girl s ar e e nr oll e d.

Gr a p h 2. 8: C o m p aris o n of gr oss e nr ol m e nt r ati o i n s e c o n d ary e d u c ati o n f or girls a n d b oys i n 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl os e)

Girl s  G E R

Bo
ys

 G
E

R

S o ur c e: a ut h or s b a s e d o n  UI S a n d n ati o n al d at a
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Gr a p h 2. 9: C ov er a g e of t e c h ni c al/v o c ati o n al e d u c ati o n ( n u m b er of st u d e nts p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts), 2 0 0 2/ 0 3 or cl os e

Gi v e n t h e r el ati o n s hi p t h at, i n t h e or y, s h o ul d e xi st b et w e e n t e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n a n d
t h e e c o n o mi c s e ct or ( b a si c all y, t h e  m or e d e v el o p e d t h e c o u ntr y a n d it s i n d u stri al s e ct or, t h e
gr e at er t h e n e e d f or st u d e nt s  w h o h a v e c o m pl et e d t e c h ni c al/ v o c ati o n al tr ai ni n g), it i s
w ort h w hil e c o m p ari n g t h e l e v el of c o v er a g e i n diff er e nt c o u ntri e s  wit h t h e l e v el of d e v el o p m e nt.
Gr a p h 2. 1 0 s h o w s e a c h c o u ntr y' s  G D P p er c a pit a a s  w ell a s it s l e v el of c o v er a g e f or t h e
s u b- c y cl e of t e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n.

2. 1. 2. 4 T e c h ni c al/ v o c ati o n al e nr ol m e nt ar e oft e n u nr el at e d t o e c o n o mi c r e aliti e s …

T h e c o v er a g e of t e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n i s hi g hl y v ari a bl e.  Gr a p h 2. 9 pr o vi d e s a
gli m p s e of t h e sit u ati o n s o b s er v e d i n t h e c o u ntri e s f or  w hi c h r e c e nt i nf or m ati o n i s a v ail a bl e.
Fi g ur e s r a n g e fr o m f e w er t h a n 1 0 0 st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s i n c o u ntri e s s u c h a s
Ni g er, S e n e g al, a n d  C h a d, t o t h e  m u c h hi g h er l e v el s o b s er v e d i n  Al g eri a ( 1, 3 0 0), Si err a L e o n e
( 1, 4 0 0), a n d i n c ert ai n  N ort h  Afri c a n c o u ntri e s t h at e x c e e d t h e t hr e s h ol d of 3, 0 0 0 st u d e nt s
p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s ( Li b y a a n d E g y pt). T hi s di s p er si o n d o e s n ot a p p e ar t o h a v e a n y
s p e cifi c g e o gr a p hi c al c h ar a ct eri sti c s.

S o ur c e: a ut h or s, b a s e d o n  UI S a n d n ati o n al d at a
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T h e p o or e st c o u ntri e s (t h o s e  wit h a  G D P p er c a pit a b el o w $ U S 7 0 0) g e n er all y h a v e l o w er
c o v er a g e (f e w er t h a n 2 0 0 st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s f or  m o st c o u ntri e s) b ut t h er e i s a
c ert ai n d e gr e e of v ari a bilit y. Si err a L e o n e,  C a m er o o n a n d  A n g ol a h a v e a  m u c h hi g h er r ati o
( 1, 3 0 0, 1, 0 0 0 a n d 1, 6 0 0, r e s p e cti v el y). I n c o ntr a st, c o u ntri e s  wit h a  G D P p er c a pit a o v er
U S $ 4, 0 0 0 h a v e  m u c h hi g h er r ati o s of c o v er a g e, i n s pit e of a f e w e x c e pti o n s (f or e x a m pl e,
t e c h ni c al st u d e nt s i n  B ot s w a n a a c c o u nt f or o nl y 3 0 0 st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s,  w hi c h
i s f o ur ti m e s l o w er t h a n i n S o ut h  Afri c a).
T h er e d o e s a p p e ar t o b e a n o v er all c o n si st e n c y  w h e n  w e e x a mi n e all t h e  Afri c a n c o u ntri e s.
T h e  m o st e c o n o mi c all y d e v el o p e d c o u ntri e s ar e al s o t h o s e  wit h t h e hi g h e st t e c h ni c al/
v o c ati o n al e d u c ati o n e nr ol m e nt r ati o s.
H o w e v er, a cl o s er e x a mi n ati o n of c o u ntri e s  wit h a  G D P p er c a pit a b el o w  U S $ 1 0 0 0 s h o w s
t h er e i s l e s s c o n si st e n c y b et w e e n t h e p o or e st c o u ntri e s, a s s h o w n i n  Gr a p h 2. 1. 1.  W hil e t h e
sit u ati o n s e e m s t o b e r el ati v el y h o m o g e n e o u s f or t h e p o or e st c o u ntri e s,  w e c a n n e v ert h el e s s
o b s er v e t h at t h e n u m b er of st u d e nt s b e c o m e s e v er  m or e v ari a bl e a s  w e alt h i n cr e a s e s. T hi s
c ert ai nl y hi g hli g ht s a  mi s m at c h b et w e e n t h e n u m b er of tr ai n e d i n di vi d u al s a n d t h e e c o n o mi c
n e e d s. S o m e c o u ntri e s (t h o s e f o u n d a b o v e t h e li n e i n  Gr a p h 2. 1. 1) ar e r u n ni n g a str o n g ri s k

Gr a p h 2. 1 0: G D P p er c a pit a a n d t e c h ni c al/v o c ati o n al e d u c ati o n c ov er a g e, 2 0 0 2/ 0 3 or cl os e
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Gr a p h 2. 1 1: G D P p er c a pit a a n d t e c h ni c al/v o c ati o n al e d u c ati o n c ov er a g e f or c o u ntri es wit h G D P p er
c a pit a b el o w 1, 0 0 0 U S , 2 0 0 2/ 0 3 or cl os e.

G D P p er c a pit a (l o g arit h mi c s c al e)
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T e c h ni c al / V o c ati o n al
e d u c ati o n t h at a p p e ar s t o
b e i n a d e q u at e t o t h e
n e e d s of a d u al e c o n o m y,
i n s o m e l o w-i n c o m e
c o u ntri e s

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d  W orl d b a n k d at a

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d  W orl d b a n k d at a
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of « o v er pr o d u cti o n » of gr a d u at e s ( a n d t h u s of p u bli c i n v e st m e nt)  w hil e ot h er s (t h o s e b el o w
t h e li n e) s e e m t o h a v e a b a n d o n e d t hi s s u b- c y cl e a n d ar e ri s k n ot « pr o d u ci n g » e n o u g h t e c h-
ni c al/ pr of e s si o n al tr ai n e e s t o  m e et t h e e c o n o m y' s n e e d s

2. 1. 2. 5  … a s  w ell a s hi g h er e d u c ati o n

Q u a ntit ati v el y, hi g h er e d u c ati o n gr e w str o n gl y b et w e e n 1 9 9 0/ 9 1 a n d 2 0 0 2/ 0 3, b ut i n a hi g hl y
irr e g ul ar  w a y.  A s s e e n i n T a bl e 2. 4, t h e n u m b er of st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s v ari e s
q uit e c o n si d er a bl y fr o m o n e ar e a t o a n ot h er, r a n gi n g fr o m 2 2 0 i n t h e E a st  Afri c a n a n d
I n di a n  O c e a n n ati o n s, t o 1, 7 6 0 f or  N ort h  Afri c a. T h e s e r e gi o n al a v er a g e s ar e i n n o  w a y
h o m o g e n e o u s; i n s o ut h er n  Afri c a, f or e x a m pl e, T a n z a ni a h a s 8 6 st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0
i n h a bit a nt s,  w hil e t hi s fi g ur e i s 1 7 ti m e s gr e at er i n S o ut h  Afri c a.

N u m b er of st u d e nts p er 1 0 0, 0 0 0
i n h a bit a nts i n 2 0 0 2/ 0 3

( or cl os e)

P er c e nt a g e of r ati o gr o wt h
b et w e e n 1 9 9 0/ 9 1

a n d 2 0 0 2/ 0 3
R a n g e N u m b er of c o u ntri es

So ut her n Afric a 9 1 9 3 0 9 5 6 - 1 5 0 8 8

Ce ntr al Afric a 5 0 2 6 4 1 2 0 - 9 3 4 5

E ast Afric a a n d t he I n di a n Oce a n 2 2 0 1 8 0 8 6 - 1 3 8 6 1 1

West Afric a 5 5 5 1 0 0 1 2 4 - 7 8 4 1 0

Nort h Afric a 1 7 6 0 6 5 1 1 1 7- 2 3 4 9 3

T a bl e 2. 4: N u m b er of st u d e nts p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts, a n d p er c e nt a g e of gr o wt h

B e y o n d t h e c urr e nt sit u ati o n, t h e c h a n g e s ar e s ur pri si n g i n t h e m s el v e s.  W hil e  w e s e e a
d e cr e a s e i n c o v er a g e i n c ert ai n c o u ntri e s ( e. g.  C o n g o, Zi m b a b w e a n d  M a d a g a s c ar,  w h er e t h e
n u m b er of st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s h a s f all e n b y n e arl y 3 5 %, pr o b a bl y d u e t o t h e
d e pr e s si o n of t h e l at e ' 9 0 s), c o v er a g e h a s g e n er all y i n cr e a s e d, a s s h o w n b y T a bl e 2. 5. T h e
r at e s of i n cr e a s e ar e al s o q uit e v ari a bl e:  w hil e S o ut h  Afri c a a n d  B ot s w a n a h a v e s e e n  m or e
m o d e st gr o wt h ( 2 7 % a n d 2 9 % r e s p e cti v el y), ot h er St at e s h a v e s e e n a v erit a bl e e x pl o si o n i n
st u d e nt n u m b er s,  m ulti pl yi n g t h eir e nr ol m e nt b y a f a ct or of u p t o 1 0 ( Dji b o uti). F or e x a m pl e,
M ali h a d ar o u n d 5 0 st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s i n 1 9 9 0/ 9 1; b y 2 0 0 2/ 0 3, t hi s r ati o h a d
ri s e n t o 2 2 4, a n i n cr e a s e of 3 2 3 %.

Fi n all y,  w e c a n o b s er v e t h at t h er e d o e s n ot s e e m t o b e a str o n g r el ati o n s hi p b et w e e n t h e
c h a n g e s i n t h e c a p a cit y t o a c c o m m o d at e st u d e nt s a n d t h e i niti al l e v el of c o v er a g e. F or
e x a m pl e,  C a m er o o n a n d  M a d a g a s c ar h a d t h e s a m e l e v el of c o v er a g e of 3 0 0 st u d e nt s p er
1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s i n 1 9 9 0/ 9 1, b ut si n c e t h e n, c h a n g e s i n gr o wt h h a v e b e e n v er y diff er e nt
i n e a c h c o u ntr y.

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d  W orl d  B a n k d at a
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Gr a p h 2. 1 2: N u m b er of st u d e nts p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts a n d G D P p er c a pit a i n U S , 2 0 0 2/ 0 3 or cl os e.
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V er y hi g h l e v el s
of hi g h er e d u c ati o n
c o m p ar e d t o t h e
a b s or pti o n c a p a cit y
of d u al e c o n o mi e s
i n l o w-i n c o m e
c o u ntri e s

T a bl e 2. 5: N u m b er of st u d e nts p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts, 1 9 9 0/ 9 1 a n d 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl os e)

1 9 9 0 2 0 0 2- 2 0 0 3 év ol uti o n

M a d a g asc ar 3 0 0 1 9 3 - 3 6 %

Co n go 4 2 8 3 7 0 - 1 4 %

i m b a b we 4 7 2 4 6 9 - 1 %

M a urit a ni a 2 6 3 3 1 1 1 8 %

a m bi a 1 8 7 2 3 6 2 6 %

So ut h Afric a 1 1 9 1 1 5 0 8 2 7 %

S w a il a n d 3 8 1 4 9 1 2 9 %

Se ne g al 2 5 5 3 3 8 3 3 %

Bots w a n a 3 8 5 5 1 8 3 5 %

A n gol a 7 0 9 5 3 6 %

De mocr atic Re p u blic of t he Co n go 2 1 5 3 5 8 6 7 %

Sierr a Leo ne 1 1 7 1 9 8 6 9 %

C a meroo n 3 0 0 5 1 7 7 2 %

Ni geri a 4 0 2 7 8 4 9 5 %

B urki n a F aso 6 1 1 2 7 1 0 8 %

Ni ger 5 7 1 2 4 1 1 8 %

e ny a 1 3 7 3 1 1 1 2 7 %

N a mi bi a 2 8 5 6 9 1 1 4 2 %

Lesot ho 1 2 9 3 3 9 1 6 3 %

Be ni n 2 3 4 6 4 4 1 7 5 %

B ur u n di 6 4 1 8 0 1 8 1 %

Tu nisi a 8 3 5 2 3 4 9 1 8 1 %

U g a n d a 1 0 1 2 9 5 1 9 2 %

ui ne a 8 9 2 6 2 1 9 4 %

Et hio pi a 7 0 2 1 5 2 0 7 %

U nite d Re p u blic of Ta n a ni a 2 8 8 6 2 0 7 %

M a uriti us 3 3 0 1 3 8 6 3 2 0 %

M ali 5 3 2 2 4 3 2 3 %

Co moros 4 1 2 2 9 4 5 9 %

Dji bo uti 1 0 1 0 7 9 7 0 %

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d  W orl d b a n k d at a

A s f or t e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n, it i s i nt er e sti n g t o c o m p ar e t h e l e v el of e nr ol m e nt f or t hi s
s u b- c y cl e  wit h a c o u ntr y' s g e n er al l e v el of e c o n o mi c d e v el o p m e nt ( Gr a p h 2. 1 2).
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It i s diffi c ult t o s e e a r el ati o n s hi p b et w e e n t h e d at a, b e c a u s e t h e l e v el of c o v er a g e f or hi g h er
e d u c ati o n a p p e ar s t o b e hi g hl y v ari a bl e r e g ar dl e s s of t h e  G D P p er c a pit a l e v el. F or e x a m pl e,
w h er e a s  A n g ol a a n d  G ui n e a h a v e a  G D P p er c a pit a n e arl y  U S $ 6 3 0, t h eir e nr ol m e nt r ati o s ar e
9 1 a n d 2 6 2 st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s r e s p e cti v el y.  H o w e v er, if  w e l o o k at all t h e
Afri c a n c o u ntri e s t o g et h er,  w e o b s er v e a str o n g tr e n d: i n g e n er al, t h e  m o st e c o n o mi c all y
d e v el o p e d c o u ntri e s ar e t h o s e  wit h t h e  m o st d e v el o p e d hi g h er e d u c ati o n s y st e m s.

O n c e a g ai n, a cl o s er e x a mi n ati o n of t h e c o u ntri e s  wit h a  G D P p er c a pit a b el o w  U S $ 1 0 0 0
( Gr a p h 2. 1 3) s h o w s a l o w er c orr el ati o n b et w e e n e c o n o mi c d e v el o p m e nt a n d l e v el of c o v er a g e
f or hi g h er e d u c ati o n.  A s  wit h t e c h ni c al e d u c ati o n i n c ert ai n c o u ntri e s ( pri m aril y t h o s e a b o v e
t h e li n e i n t h e gr a p h), s o m e c o u ntri e s  will c ert ai nl y h a v e e n d e d u p i n a sit u ati o n of gr a d u at e
« o v er pr o d u cti o n »,  wit h o ut a n y r e al li n k s t o t h e l e v el of e c o n o mi c d e v el o p m e nt. T hi s i s pr o b a-
bl y a c o n s e q u e n c e of i n s uffi ci e nt r e g ul ati o n of st u d e nt fl o w s i nt o t hi s st a g e of e d u c ati o n.

2. 1. 3 S y nt h e si s

I n t hi s s e cti o n  w e s u g g e st s o m e el e m e nt s t h at gi v e a b ett er s y nt h eti c a p pr e ci ati o n of t h e
d e v el o p m e nt of e d u c ati o n s y st e m s o n t h e  Afri c a n c o nti n e nt, a s  w ell a s t h e pr o gr e s s t o w ar d s
q u a ntifi a bl e E F A g o al s.

2. 1. 3. 1 T h e E F A  Afri c a n d e v el o p m e nt i n d e x

T hi s c o m p o sit e i n d e x ( s e e I n s et 2. 1) all o w s t o  m e a s ur e e a c h  Afri c a n c o u ntr y' s pr o gr e s s t o w ar d
t h e E F A g o al s. It e v al u at e s e a c h c o u ntr y' s pr o gr e s s t o w ar d t hr e e of t h e si x g o al s, i n r el ati o n t o
t h e p erf or m a n c e of all of t h e c o u ntri e s u n d er c o n si d er ati o n. T h e g o al s ar e:  U ni v er s al  Pri m ar y
E d u c ati o n a s  m e a s ur e d b y t h e  Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e, g e n d er e q uit y a s  m e a s ur e d b y t h e
G E R p arit y i n d e x girl s'  G E R di vi d e d b y b o y s'  G E R , a n d lit er a c y, a s e v al u at e d b y t h e lit er a c y
r at e f or p e o pl e a g e d 1 5 a n d ol d er. T h e c o u ntri e s t h at s c or e hi g hl y o n t hi s i n d e x s h o ul d b e a bl e
t o a c hi e v e t h e t hr e e g o al s i n cl u d e d i n t h e i n d e x, a n d vi c e v er s a. T h e E F A + i n d e x i n cl u d e s
t h e t hr e e pr e vi o u s di m e n si o n s b ut al s o i n cl u d e s q u alit y, a s  m e a s ur e d b y t h e  A E QI + i n d e x
d e s cri b e d pr e vi o u sl y.

Gr a p h 2. 1 3: N u m b er of st u d e nts p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts a n d G D P p er c a pit a i n U S f or c o u ntri es wit h a
G D P p er c a pit a b el o w U S 1, 0 0 0, 2 0 0 2/ 0 3 or cl os e.

G D P p er c a pit a (l o g arit h mi c s c al e)
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S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d  W orl d  B a n k d at a
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M et h o d ol o gi c all y, t h e  E F A  Afri c a n  D e v el o p m e nt I n d e x i s c al c ul at e d i n a si mil ar  w a y t o t h e  U N D P  H u m a n  D e v el o p m e nt I n d e x, e x c e pt t h at
h er e, all of t h e c o m p o n e nt s ar e e d u c ati o n i n di c at or s fr o m t h e  D a k ar  G o al s f or  w hi c h a c o m p ar a bl e  m e a s ur e m e nt b et w e e n  Afri c a n c o u ntri e s
i s a v ail a bl e.
F or e a c h of t h e t hr e e c o m p o n e nt s X of t h e  E F A I n d e x,  w e c al c ul at e a r el ati v e  m e a s ur e a s f oll o w s:

X mi n a n d X m a x r e pr e s e nt, r e s p e cti v el y, t h e  mi ni m u m a n d  m a xi m u m v al u e o n t h e  Afri c a n c o nti n e nt f or t h e c o m p o n e nt u n d er c o n si d er ati o n,

a n d X c o u ntr y i s t h e v al u e f or t h e c o u ntr y c o n c er n e d .

I n  2 0 0 2/ 0 3 t h e  mi ni m u m a n d  m a xi m u m v al u e s r et ai n e d f or e a c h v al u e  w er e a s f oll o w s:
•  Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e:  2 7 % ( Ni g er) a n d  1 0 0 % ( S e y c h ell e s,  M a uriti u s,  C a p e V er d e)
•  G E R  P arit y I n d e x:  6 5 % ( C h a d) a n d  1 0 0 % (f or s e v er al c o u ntri e s, s e e t h e e x pl a n ati o n b el o w)
• Lit er a c y  R at e f or i n di vi d u al s  1 5 a n d ol d er:  1 2. 8 % ( B ur ki n a F a s o) a n d  9 1. 9 % ( S e y c h ell e s)

F or e x a m pl e, if a c o u ntr y' s a c c e s s r at e t o t h e  Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e i s  5 0, t h e r el ati v e v al u e  will b e e q u al t o:

N ot e t h at f or t h e p arit y i n d e x, gi v e n t h e b e n efit s t o h u m a n d e v el o p m e nt of hi g h er s c h o oli n g r at e s f or girl s, all of t h e c o u ntri e s t h at s h o w a
di s p arit y i n t hi s fi el d (i n d e x a b o v e  1 0 0 %) ar e c o n si d er e d t o h a v e a c hi e v e d t h e  D a k ar  G o al. F or t hi s c al c ul ati o n, a v al u e of  1 0 0 i s t a k e n t o
b e t h e  m a xi m u m r ef er e n c e v al u e.

T h e  E F A  Afri c a n  D e v el o p m e nt I n d e x i s c al c ul at e d b y t a ki n g t h e a v er a g e of t h e t hr e e r el ati v e v al u e s a n d  m ulti pl yi n g t h e r e s ult b y  1 0 0.

E F A  Afri c a n  D e v el o p m e nt I n d e x  =  A v er a g e (  1,  2,  3) x  1 0 0

W h e n  1  =  R el ati v e v al u e of t h e  Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e
2  =  R el ati v e v al u e of t h e  P arit y I n d e x ( G E R f or girl s/ G E R f or b o y s)
3  =  R el ati v e v al u e of t h e Lit er a c y r at e f or i n di vi d u al s  1 5 y e ar s a n d ol d er.

L et u s s h o w t h e c al c ul ati o n of t h e c o m p o sit e i n d e x u si n g  S o ut h  Afri c a a s a n e x a m pl e:

R el ati v e v al u e of t h e  Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e  =

R el ati v e v al u e of t h e  P arit y I n d e x  =

R el ati v e v al u e of t h e Lit er a c y  R at e  =

T h e  E F A  D e v el o p m e nt I n d e x f or  S o ut h  Afri c a i s:  1 0 0 x

S o m e c o u ntri e s c a n al s o c al c ul at e t h e  E F A + I n d e x,  w hi c h a d d s t h e di m e n si o n of q u alit y t o t h e t hr e e  E F A i n d e x f a ct or s (t h e  A E QI + I n d e x
pr e s e nt e d e arli er i n t hi s r e p ort).
F or  2 0 0 2/ 0 3 or n e ar b y y e ar s, t h e  mi ni m u m a n d  m a xi m u m v al u e s c al c ul at e d f or t h e  A E QI + ar e:  3 9. 7 ( C h a d) a n d  7 1 ( T u ni si a).

T h e  E F A +  Afri c a n  D e v el o p m e nt I n d e x  =  A v er a g e (  1 ,  2 ,  3 , 4 ) x 1 0 0
W h e n  4 =  R el ati v e v al u e of t h e  A E QI + I n d e x

Still u si n g  S o ut h  Afri c a a s o ur e x a m pl e, t h e r el ati v e v al u e of t h e  A E QI +  =

H e n c e t h e  E F A + I n d e x st a n d s at:  1 0 0 x

T h e f a ct t h at t h e  mi ni m u m a n d  m a xi m u m v al u e s  m a y v ar y o v er ti m e i s c ert ai nl y a dr a w b a c k f or t h e c o m p ar a bilit y of t h e i n d e x i n t h e l o n g t er m, y et
t hi s c h oi c e i s d efi nit el y pr ef er a bl e t o fi xi n g i n v ari a bl e  mi ni m u m a n d  m a xi m u m v al u e s, si n c e it i s e ntir el y p o s si bl e t h at o n e or  m or e c o u ntri e s  w o ul d i n

f ut ur e y e ar s b e o ut si d e a n y  mi n- m a x i nt er v al t h at  mi g ht b e fi x e d.

I n s et 2. 1: C al c ul ati n g t h e E F A Afri c a n d ev el o p m e nt a n d E F A i n di c es

X c o u ntr y - X mi n

X m a x - X mi n

Y

5 0 - 2 7

1 0 0 - 2 7
0. 3 1 5

9 2 - 2 7

1 0 0 - 2 7
0. 8 9 0

Pri m ary Co m pletio n R ate E R P arity I n dex Liter acy R ate for i n divi d u als 1 5 a n d ol der

9 2. 0 9 6. 5 8 2. 4

9 6. 5 - 6 5

1 0 0 - 6 5
0. 8 9 9

8 2. 4 - 1 2. 8

9 1 .9 - 1 2 .8
0. 8 8 0

0. 8 9 0  + 0. 8 9 9  + 0. 8 8 0

3
8 9

4 9. 6 - 3 9. 7

7 1 - 3 9. 7
0, 3 1 7

0. 8 9 0  + 0. 8 9 9  + 0. 8 8 0  + 0. 3 1 7

4
7 4, 7
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T a bl e 2. 6: E F A a n d E F A Afri c a n i n di c es

C o u ntry E F A 1 9 9 0/ 9 1 E F A 2 0 0 2/ 0 3 E F A 2 0 0 2/ 0 3

Ni ger 1 1. 1 6. 8 5. 1

C h a d 9. 4 7. 7 5. 8

B urki n a F aso 1 5. 9 9. 5 1 7. 5

M ali 1 2. 0 1 8. 7 1 8. 1

Ce ntr al Afric a n Re p u blic 2 6. 0 2 0. 2 1 7. 6

Et hio pi a 2 3. 6 2 3. 5 -

ui ne a- Biss a u 1 4. 2 2 4. 3 2 5. 2

Be ni n 1 3. 2 2 9. 3 -

ui ne a 1 0. 3 3 5. 2 3 5. 9

A n gol a - 3 5. 8 4 0. 3

B ur u n di 4 6. 4 3 6. 4 4 0. 2

Dji bo uti 3 8. 8 3 7. 1 -

Mo a m bi ue 3 3. 3 3 8. 3 4 0. 1

Eritre a 4 7. 1 3 9. 3 -

C te d'Ivoire 3 8. 7 3 9. 9 3 9. 2

Co moros 4 1. 1 4 3. 7 3 7. 5

S u d a n 4 3. 4 5 0. 8 -

Se ne g al 3 5. 4 5 1. 4 4 0. 8

M a urit a ni a 3 4. 4 5 1. 4 -

To go 3 6. 1 5 7. 3 5 2. 9

C a meroo n 5 9. 3 5 7. 4 5 9. 3

Morocco 3 8. 4 5 8. 9 6 2. 6

M a d a g asc ar 5 8. 1 6 0. 0 5 9. 9

a m bi a 3 2. 0 6 1. 2 4 6. 5

R w a n d a 5 6. 2 6 3. 3 6 2. 0

h a n a 6 0. 0 6 4. 7 -

Ni geri a 5 7. 2 6 5. 6 6 0. 3

Co n go 6 4. 7 6 9. 8 -

a m bi a 8 0. 2 7 0. 0 5 5. 4

U nite d Re p u blic of Ta n a ni a 6 5. 7 7 0. 3 -

E u atori al ui ne a - 7 0. 6 6 4. 7

S w a il a n d 7 4. 5 7 2. 1 5 7. 0

M al a wi 4 5. 6 7 2. 2 6 1. 2

U g a n d a 5 2. 2 7 2. 4 6 8. 9

E gy pt 6 1. 6 7 4. 6 -

a bo n 7 0. 9 7 6. 0 -

S ao To me Pri nci pe - 7 7. 7 6 9. 7

e ny a 8 0. 8 7 7. 6 6 1. 7

Al geri a 6 5. 8 7 9. 9 -

Lesot ho 7 6. 9 8 0. 6 7 2. 1

Tu nisi a 6 8. 2 8 4. 9 8 8. 7

C a pe er de 6 5. 2 8 8. 5 -

i m b a b we 9 0. 7 8 8. 8 8 1. 0

So ut h Afric a 8 6. 3 8 9. 0 7 4. 7

Bots w a n a 8 2. 7 9 0. 9 7 7. 8

N a mi bi a 8 4. 0 9 2. 7 7 6. 3

M a uriti us 9 2. 4 9 6. 8 9 2. 1

Seyc helles 1 0 0 9 9. 1 -

D R C - - -

Li beri a - - -

Li by a n Ar a b a m a hiriy a - - -

Sierr a Leo ne - - -

So m ali a - - -

Aver a ge 5 1. 1 5 8. 0 5 2. 0

Gi v e n t h at t h e i n d e x  m a k e s l e s s s e n s e  w h e n b a s e d o n a  mi s si n g v al u e, it i s p o s si bl e t o
c al c ul at e t h e E F A i n d e x f or 4 7 c o u ntri e s, a n d t h e E F A + i n d e x f or 3 3.

B ot h of t h e i n di c e s gi v e u s a n i d e a of e a c h c o u ntr y' s pr o gr e s s o n t h e E F A I n d e x f or t h e t hr e e
D a k ar  G o al s: lit er a c y, c o m pl et e  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n, a n d p arit y. F or s o m e c o u ntri e s,
w e h a v e d at a o n f o ur of t h e g o al s - lit er a c y, c o m pl et e  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n, p arit y, a n d
q u alit y - t o cr e at e t h e E F A + I n d e x.

T h e  w e a k er t h e i n d e x, t h e f art h er t h e c o u ntr y i s fr o m r e a c hi n g t h e s e g o al s.

S o ur c e:
a ut h or s c al c ul ati o n u si n g d at a fr o m  UI S,
c o u ntri e s, h o u s e h ol d s ur v e y a n d l e ar ni n g
a c hi e v e m e nt s ur v e y s.
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3 5 Pr e- pri m ar y e d u c ati o n
i s n ot c o n si d er e d d u e t o
i n s uffi ci e nt d at a.

3 6 T h e i n di c at or s i n
t h e s e di a gr a m s ar e t h e
w ei g ht e d a v er a g e s ( a
m or e p o p ul o u s c o u ntr y i s
m or e h e a vil y  w ei g ht e d
w h e n c al c ul ati n g t h e
a v er a g e) of t h e i n di c at or s
f or c o u ntri e s f or  w hi c h all
d at a i s a v ail a bl e.

3 7 F or  m or e d et ail s, s e e
t h e a p p e n di c e s r el ati n g t o
c al c ul ati o n a n d i nt er pr e-
t ati o n of i n di c at or s. T h e
i n di c at or s i n t h e s e
di a gr a m s ar e  w ei g ht e d
a v er a g e s ( a  m or e
p o p ul o u s c o u ntr y i s  m or e
h e a vil y  w ei g ht e d i n t h e
c al c ul ati o n of a v er a g e s)
of i n di c at or s f or c o u ntri e s
f or  w hi c h all d at a i s
a v ail a bl e.

2. 1. 3. 2 T h e  Afri c a n p yr a mi d a n d h o w it br e a k s d o w n

A s a s u p pl e m e nt t o t h e a s s e s s m e nt of t h e c urr e nt sit u ati o n f or e a c h l e v el of e d u c ati o n t h at
w a s pr e s e nt e d at t h e b e gi n ni n g of t hi s s e cti o n, t hi s p art of t h e r e p ort ai m s t o bri n g all of t h e
a n al y s e s t o g et h er i n t h e f or m of a s e ct or- wi d e o v er vi e w. It i s n e c e s s ar y t o c o n si d er t h e e d u c a-
ti o n s y st e m a s a u nifi e d  w h ol e  wit hi n  w hi c h i) t h e diff er e nt l e v el s of e d u c ati o n i nt er a ct a n d ii)
b u d g et ar y tr a d e- off s ar e  m a d e. T o d o t hi s,  w e u s e u s e a n e d u c ati o n al p yr a mi d,  w hi c h gi v e s
a tr a n s v er s al pi ct ur e of t h e e d u c ati o n s y st e m at a gi v e n  m o m e nt b y s y nt h e si si n g st u d e nt
fl o w s t hr o u g h o ut t h e s y st e m3 5 (fr o m e ntr y i nt o pri m ar y s c h o ol t hr o u g h t o hi g h er e d u c ati o n).

B y a n al y si n g t h e s e fl o w c h art s d y n a mi c all y ( s e e: I n s et 2. 2),  w e c a n g et a n i d e a of t h e l e v el of
pri orit y (i n t er m s of q u a ntit ati v e d e v el o p m e nt) t h at i s a s si g n e d t o e a c h l e v el of e d u c ati o n
- p o s si bl y t o t h e d etri m e nt of ot h er s. F or t hi s r e p ort,  w e h a v e c h o s e n t o d e s cri b e o nl y a v er a g e
p yr a mi d s 3 6 , n ot b e c a u s e a n al y s e s of e a c h c o u ntr y  w o ul d n ot b e u s ef ul (r ef er t o t h e e n d of t h e
r e p ort f or t h e c o u ntr y di a gr a m s) b ut si m pl y i n t h e i nt er e st s of s y nt h e si zi n g t h e a v ail a bl e
i nf or m ati o n. T h e a n al y si s i s b a s e d o n t hr e e f a ct or s. Fir st t o b e s h o w n ar e t h e c h a n g e s i n t h e
a v er a g e  Afri c a n p yr a mi d b et w e e n 1 9 9 0/ 9 1 a n d 2 0 0 2/ 0 3,  w hi c h s h o w s t h e o v er all tr e n d s i n
Afri c a b y  m e a n s of t h e s e ct or- wi d e or g a ni s ati o n of e d u c ati o n s y st e m s. S e c o n dl y, t h e d y n a mi c
a n al y si s i s r efi n e d b y hi g hli g hti n g t h e l e v el of pri m ar y s c h o ol c o m pl eti o n f or e a c h c o u ntr y
( c o u ntri e s ar e gr o u p e d i nt o t hr e e r a n ki n g s a c c or di n g t o t h e 1 9 9 0/ 9 1  P C R v al u e). Fi n all y,  w e
t a k e a cl o s er l o o k at c o u ntri e s  wit h a l o w  P C R r at e ( b el o w 6 0 % i n 2 0 0 2/ 0 3).  U si n g a st ati sti-
c al  m et h o d, t h e s e c o u ntri e s ar e r a n k e d i n a c c or d a n c e  wit h t h e s h a p e of t h eir c urr e nt p yr a-
mi d. T hi s all o w s u s t o dr a w u p a t y p ol o g y of t h e l e a st a d v a n c e d e d u c ati o n s y st e m s i n f o ur
gr o u p s, diff er e nti at e d b y t h eir « s e ct or- wi d e » c h ar a ct eri sti c s.

A di a gr a m of fl o w s i s a gr a p hi c r e pr e s e nt ati o n t h at i s u s e d t o d e s cri b e st u d e nt fl o w s - i n a s y nt h eti c a n d c o m p ar a bl e
m a n n er -fr o m e ntr y i nt o pri m ar y s c h o ol a n d c o nti n ui n g t hr o u g h t o hi g h er e d u c ati o n. It i s pr e s e nt e d a s t hr e e bl o c k s,
w hi c h, fr o m b ott o m t o t o p, r e pr e s e nt pri m ar y e d u c ati o n, l o w er a n d u p p er g e n er al s e c o n d ar y e d u c ati o n, a n d t w o di s c s
t h at r e pr e s e nt t e c h ni c al/ v o c ati o n al s e c o n d ar y e d u c ati o n a n d hi g h er e d u c ati o n. T h er e ar e al s o arr o w s t h at d e s cri b e t h e
tr a n siti o n s b et w e e n t h e diff er e nt l e v el s.

E a c h of t h e bl o c k s i s i n t h e f or m of a tr a p e z oi d,  w h o s e b a s e a n d s u m mit r e pr e s e nt t h e a c c e s s r at e s t o t h e fir st a n d
l a st gr a d e s of t h at e d u c ati o n al l e v el r e s p e cti v el y. T h e h ei g ht of t h e tr a p e z oi d r e pr e s e nt s t h e l e n gt h of t h e c y cl e, a n d
t h e c orr e s p o n di n g t h e or eti c al a g e s of e ntr y ar e s h o w n o n t h e l eft.

F or e x a m pl e, f or t h e l o w er bl o c k r e pr e s e nti n g t h e pri m ar y l e v el, t h e b a s e of t h e tr a p e z oi d r e pr e s e nt s a c c e s s t o t h e
fir st gr a d e of pri m ar y s c h o ol ( or  A p p ar e nt I nt a k e  R at e) a n d t h e s u m mit r e pr e s e nt s a c c e s s r at e s i nt o t h e l a st gr a d e of
pri m ar y s c h o oli n g ( or  Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e). T o all o w c o m p ari s o n  wit h t h e u ni v er s al e nr ol m e nt g o al s - i m pl yi n g
t h at all c hil dr e n e nt er t h e pri m ar y c y cl e a n d c o m pl et e it - a r e ct a n g ul ar s h a p e h a s b e e n a d d e d u si n g a d ott e d li n e.
Wit h a vi e w t o  U P E, t hi s i s t h e f or m t h e tr a p e z oi d s h o ul d h a v e i n  2 0 1 5:  1 0 0 % a c c e s s i nt o t h e fir st a n d l a st gr a d e s.

u st a b o v e t hi s bl o c k i s t h e tr a n siti o n arr o w b et w e e n pri m ar y e d u c ati o n a n d l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n. T h e  wi dt h of t hi s
arr o w i s pr o p orti o n al t o t h e a ct u al tr a n siti o n b et w e e n t h e t w o l e v el s ( n u m b er of n o n-r e p e at er s i n t h e fir st gr a d e of a l e v el
t h at i s u n d er w a y, c o m p ar e d t o t h e n u m b er of n o n-r e p e at er s st u d e nt s t h e y e ar b ef or e i n t h e l a st gr a d e of t h e pr e c e di n g l e v el 3 7 .

T h e s a m e r e pr e s e nt ati o n al f or m at i s a p pli e d t o t h e t w o ot h er bl o c k s a n d t o t h e s e c o n d tr a n siti o n arr o w. F or e a c h c o u ntr y,
t h e di st a n c e t o t h e  U ni v er s al  Pri m ar y  E d u c ati o n g o al i s cl e arl y s h o w n, a n d  w e c a n al s o s e e t h e  m a n a g e m e nt of fl o w s - t h at
i s, t h e a c a d e mi c r at e of attriti o n d uri n g t h e st a g e a n d t h e attriti o n d uri n g t h e tr a n siti o n b et w e e n t w o st a g e s.

Fi n all y, t h e a c c e s s r at e s f or t e c h ni c al/ v o c ati o n al s e c o n d ar y a n d hi g h er e d u c ati o n ar e s h o w n i n sli g htl y diff er e nt  w a y s,
gi v e n t h at it i s diffi c ult t o c al c ul at e t h e a c c e s s r at e s f or t h e fir st a n d l a st gr a d e s d u e t o t h e n u m b er of diff er e nt c o ur s e s
of st u d y. T h e di s c f or t e c h ni c al s e c o n d ar y e d u c ati o n r e pr e s e nt s t h e si z e of t e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n i n r el ati o n t o
t h e  w h ol e of s e c o n d ar y e d u c ati o n. T h e si z e of t h e di s c f or hi g h er e d u c ati o n i s pr o p orti o n al t o t h e n u m b er of st u d e nt s p er
1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s a n d it s b ott o m a n gl e ( wi dt h) i s pr o p orti o n al t o t h e v al u e of t h e n u m b er of st u d e nt s i n r el ati o n t o
st u d e nt b o d y i n t h e l a st gr a d e of u p p er s e c o n d ar y e d u c ati o n. T h e si z e of t h e arr o w l e a di n g fr o m t h e s e c o n d ar y
e d u c ati o n bl o c k t o t h e hi g h er e d u c ati o n bl o c k i s fi x e d, a n d i s n ot a q u a ntit ati v e r e pr e s e nt ati o n of st u d e nt fl o w s.

I ns et 2. 2: I nt er pr eti n g t h e e d u c ati o n al pyr a mi ds
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a)  C h a n g e s i n t h e  A v er a g e  Afri c a n  P yr a mi d

A l o o k at t h e t w o a v er a g e  Afri c a n p yr a mi d s ( 1 9 9 0/ 9 1 a n d 2 0 0 2/ 0 3) s h o w s p o siti v e d e v el o p m e nt s
i n a c c e s s t o all l e v el s of e d u c ati o n, b ut al s o a c h a n g e i n e d u c ati o n al str u ct ur e o n t h e
c o nti n e nt (i n t er m s of i n cr e a s e d st u d e nt fl o w  wit hi n a n d b et w e e n st a g e s).  A  m or e d et ail e d
a n al y si s of t h e a v er a g e p yr a mi d s r e v e al s t h e t hr e e pri m ar y o b s er v ati o n s t h at f oll o w:

1.  A c c e s s t o t h e fir st gr a d e of pri m ar y e d u c ati o n h a s gr o w n s u b st a nti all y, b ut pr o gr e s s o n
s ur vi v al h a s b e e n sl o w
I n 2 0 0 2/ 0 3,  w hil e a c c e s s t o t h e fir st gr a d e of pri m ar y s c h o oli n g h a d b e c o m e n e arl y u ni v er s al
o n t h e c o nti n e nt ( a n a v er a g e of 9 i n 1 0 s c h o ol- a g e c hil dr e n  w er e i n f a ct e nr oll e d, c o m p ar e d
t o sli g htl y o v er 7 i n 1 0 c hil dr e n i n 1 9 9 0/ 9 1), c o m pl eti o n of t h e el e m e nt ar y l e v el ( D a k ar  G o al
N o. 2) r e m ai n e d l o w. T hi s  w a s a c o n s e q u e n c e of st u d e nt s ur vi v al i n a s y st e m t h at h a d b ar el y
c h a n g e d o v er t h e p eri o d i n q u e sti o n. I n 1 2 y e ar s, c o m pl eti o n of t h e c y cl e f or t h e c o nti n e nt
h a d ri s e n b y a n a v er a g e of o nl y 1 0 p er c e nt a g e p oi nt s.  O n a v er a g e, 4 c hil dr e n i n 1 0 still di d
n ot c o m pl et e t h e pri m ar y c y cl e i n 2 0 0 2/ 0 3, gi vi n g a n a c c e s s r at e of j u st 5 9 % f or t h e l a st gr a d e
of pri m ar y s c h o oli n g a s c o m p ar e d t o 4 9 % i n 1 9 9 0/ 9 1.

T hi s r e s ult s h o w s o n c e a g ai n t h at  w hil e t h e  U P E  G o al  m u st still i n cl u d e i m pr o v e m e nt of a c c e s s
t o t h e fir st gr a d e i n c ert ai n c o u ntri e s, ( gi v e n t h e di s p ariti e s t h at still p er si st; s e e t h e fir st p art
of t hi s s e cti o n) eff ort s  m u st b e  m ai nl y f o c u s e d o n i m pr o vi n g t h e s ur vi v al r at e s of st u d e nt s
wit hi n t h e s y st e m. O n a v er a g e t hi s s ur vi v al r at e h a s o nl y ri s e n fr o m 6 0 % i n 1 9 9 0/ 9 1 t o 6 8 %
i n 2 0 0 2/ 0 3.

2. A tr a n siti o n str u ct ur e t h at h a s e v ol v e d t o w ar d l e s s s el e cti v e a c c e s s i nt o s e c o n d ar y e d u c ati o n.
A s  wit h pri m ar y e d u c ati o n,  w e s e e a c h a n g e i n s c h o oli n g c o v er a g e i n t h e p o st- pri m ar y l e v el s.
E v er yt hi n g p oi nt s t o t h e  w h ol e s y st e m b ei n g r e g ul at e d fr o m t h e b ott o m u p i n 1 9 9 0/ 9 1. T h e
c h oi c e (i m pli cit or ot h er wi s e)  w a s t o l et f e w er st u d e nt s fr o m pri m ar y e d u c ati o n i nt o l o w er
s e c o n d ar y e d u c ati o n,  w hil e all o wi n g a l ar g er pr o p orti o n of st u d e nt s t h at h a d r e a c h e d t h e e n d
of l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n ( c oll è g e) a c c e s s t o u p p er s e c o n d ar y e d u c ati o n (l y c é e). T h e
s e c o n d ar y e d u c ati o n c y cl e c o ul d t h e n b e c o n si d er e d a s a bl o c k, i n t h e s a m e  m a n n er a s
pri m ar y e d u c ati o n. It i s p o s si bl e t h at t hi s c h oi c e  w a s i nfl u e n c e d b y t h e li mit e d c a p a cit y of t h e
s y st e m t o a c c o m m o d at e p u pil s i n t h e s e c o n d ar y c y cl e.

I n c o ntr a st, i n 2 0 0 2/ 0 3, t h e tr e n d  w a s  m or e f or r e g ul ati o n fr o m t h e t o p d o w n w ar d s. T h e l o w er
l e v el t e n d s t o all o w a l ar g er pr o p orti o n of st u d e nt s i n t h e l a st gr a d e of pri m ar y s c h o ol a c c e s s
t o l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n. T h e tr a n siti o n r at e fr o m pri m ar y t o l o w er s e c o n d ar y r o s e b y
m or e t h a n 2 0 p er c e nt a g e p oi nt s o v er t h e p eri o d, fr o m 5 8 % i n 1 9 9 0/ 9 1 t o 8 0 % i n 2 0 0 2/ 0 3.  A
l o w er pr o p orti o n of st u d e nt s e nt er e d u p p er s e c o n d ar y e d u c ati o n t h a n i n t h e p a st (tr a n siti o n
r at e fr o m l o w er t o u p p er s e c o n d ar y  w a s 6 0 % i n 2 0 0 2/ 0 3 v er s u s 7 2 % i n 1 9 9 0/ 9 1). T hi s
c h a n g e,  w h et h er d eli b er at el y c h o s e n b y t h e d e ci si o n- m a k er s or a n at ur al d e v el o p m e nt, i s
d o u btl e s s t h e r e s ult of t h e gr o wt h i n pri m ar y e d u c ati o n a n d t h e n o n-r e g ul ati o n of e ntr y i nt o
l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n.

T h e i n di vi d u al s tr e n d t o w ar d s p ur s ui n g st u di e s b e y o n d pri m ar y s c h o ol f or st u d e nt s t h at h a v e
c o m pl et e d t h at l e v el, a n d t h e d e sir e of a c o n si d er a bl e n u m b er of c o u ntri e s t o e xt e n d
u ni v er s al e nr ol m e nt t o l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n, c o ul d b e t h e c a u s e of a si mil ar i n cr e a s e i n
t h e tr a n siti o n. I n 2 0 0 2/ 0 3,  m or e st u d e nt s t h a n i n t h e p a st ( b ot h r el ati v el y a n d i n t h e a b s ol ut e)
e nt er e d s e c o n d ar y e d u c ati o n d u e t o t h e i n cr e a s e i n  Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e s a n d i n cr e a s e d
pri m ar y l o w er s e c o n d ar y tr a n siti o n s.
O v er all, s ur vi v al i s g o o d i n b ot h c y cl e s of s e c o n d ar y e d u c ati o n. I n t h e fir st c y cl e, t h e p s e u d o
dr o p o ut r at e ( diff er e n c e b et w e e n t h e a c c e s s r at e t o t h e fir st gr a d e a n d t h e a c c e s s r at e t o t h e

v er all,
a c c e s s t o e a c h

c y cl e i s gr o wi n g,
b ut st u d e nt dr o p- o ut

r e m ai n a  m a or
pr o bl e m
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Di a gr a m 2. 1: C h a n g es i n t h e av er a g e Afri c a n pyr a mi d
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l a st gr a d e) i s 1 5 %.  U n d er c urr e nt e nr ol m e nt c o n diti o n s i n u p p er s e c o n d ar y e d u c ati o n, 2 2 %
of y o u n g p e o pl e i n a n a v er a g e c o h ort e nt er t h e fir st gr a d e of u p p er s e c o n d ar y, a n d 1 8 % e nt er
t h e l a st gr a d e, gi vi n g a p s e u d o dr o p o ut r at e of 4 %.

C urr e ntl y, 4 6 % of s c h o ol- a g e c hil dr e n ar e e nr oll e d i n t h e fir st gr a d e of l o w er s e c o n d ar y
e d u c ati o n ( v er s u s 2 8 % i n 1 9 9 0/ 9 1), a n d 3 9 % ar e e nr oll e d i n t h e l a st gr a d e ( v er s u s 2 1 % i n
1 9 9 0/ 9 1). E d u c ati o n i n l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n ( c oll g e),  w h et h er  m e a s ur e d at t h e
o ut s et or o n c o m pl eti o n, h a s g ai n e d  1 8 p er c e nt a g e p oi nt s o v er t h e p eri o d, i. e. n e arl y
d o u bl e t h e gr o wt h r e c or d e d f or pri m ar y c o m pl eti o n ( 1 0 p er c e nt a g e p oi nt s). hil e t hi s
gr o wt h i s si g nifi c a nt, it s h o w s u s t h e n e e d t o e m p h a si s e t h e pri orit y f or t h e pri m ar y l e v el,
p arti c ul arl y i n c o u ntri e s t h at ar e f art h e st fr o m r e a c hi n g  U P E.

3.  A c c e s s t o t h e fi n al l e v el s of e d u c ati o n i s al s o l e s s s el e cti v e.

T h e p er c e nt a g e of st u d e nt s e nr oll e d i n t e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n i n t h e  w h ol e of
s e c o n d ar y e d u c ati o n h a s n ot r e all y v ari e d si n c e 1 9 9 0/ 9 1 ( 1 4 % i n 2 0 0 2- 0 3 v er s u s 1 3 % i n
1 9 9 0/ 9 1). T hi s  m e a n s t h at t h e gr o wt h of st u d e nt n u m b er s i n t e c h ni c al/ v o c ati o n al
e d u c ati o n h a s f oll o w e d t h at of g e n er al e d u c ati o n, i. e.r t wi c e t h e gr o wt h o b s er v e d i n
pri m ar y e d u c ati o n.
T h e a v er a g e n u m b er of st u d e nt s i n hi g h er e d u c ati o n p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s al s o n e arl y
d o u bl e d o v er t h e p eri o d, ri si n g fr o m 2 3 2 t o 4 4 9 i n 2 0 0 2/ 0 3.

b)  A v er a g e c h a n g e i n c o u ntri e s a c c or di n g t o pri m ar y c o m pl eti o n l e v el s i n  1 9 9 0/ 9 1

T o t h e e xt e nt t h at t h e o bj e cti v e s of a n e d u c ati o n s y st e m ar e a f u n cti o n of it s pr o gr e s s i n t er m s
of t h e c o m pl eti o n of t h e pri m ar y c y cl e, t h e c o u ntri e s h a v e b e e n gr o u p e d a c c or di n g t o  w h et h er
t h eir 1 9 9 0/ 9 1  Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e  w a s b el o w 5 0 % ( 2 8 c o u ntri e s  wit h a l o w  P C R),
b et w e e n 5 0 % a n d 7 5 % ( 9 c o u ntri e s  wit h a v er a g e  P C R), or a b o v e 7 5 % ( 1 0 c o u ntri e s  wit h hi g h
P C R). S o m e of t h e  m ai n f e at ur e s t h at c h ar a ct eri s e t h e a v er a g e p a st a n d pr e s e nt str u ct ur e s of
t h e s e gr o u p s of c o u ntri e s ar e d e s cri b e d b el o w:
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Di a gr a m 2. 2: C h a n g es i n t h e av er a g e pyr a mi d f or c o u ntri es wit h hi g h P C R i n 1 9 9 0/ 9 1 ( 7 5 %)
I n d e cr e asi n g or d er of P C R f or 1 9 9 0- 9 1:  M a uriti us, S ey c h ell es, i m b a b w e, a m bi a, e ny a, B ots w a n a, S o ut h Afri c a, N a mi bi a, Al g eri a, E gy pt
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v er all, c o u ntri e s  wit h
hi g h P C i m pr o v e

s ur vi v al i n t h e diff er e nt
c y cl e s a n d r e g ul at e

fl o w s b et w e e n c y cl e s

1.  C o u ntri e s  wit h a  1 9 9 0/ 9 1 pri m ar y c o m pl eti o n r at e a b o v e  7 5 % ( hi g h  P C R,  Di a gr a m  2. 2)

T h e  m ai n o b s er v ati o n s c o n c er ni n g t h e d e v el o p m e nt of t h e s e ct or- wi d e str u ct ur e i n t h e s e
c o u ntri e s ar e a s f oll o w s :

•  C h a n g e s i n  Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e s v ar y  wi d el y b et w e e n c o u ntri e s

W hil e, o n a v er a g e, pri m ar y c o m pl eti o n r e m ai n s hi g h i n t h e s e c o u ntri e s, c o m pl eti o n h a s
r e gr e s s e d fr o m 9 3 % i n 1 9 9 0/ 9 1 t o 8 4 % i n 2 0 0 2/ 0 3. T hi s i s t h e r e s ult of d e cli ni n g s ur vi v al r at e
i n 3 of t h e 1 0 c o u ntri e s u n d er c o n si d er ati o n ( K e n y a, Z a m bi a, a n d Zi m b a b w e). I n t h e ot h er
c o u ntri e s  w h er e  U P E h a s alr e a d y b e e n r e a c h e d, it h a s r e m ai n e d st a bl e ( M a uriti u s), or el s e
pri m ar y c o m pl eti o n h a s i n cr e a s e d ( B ot s w a n a,  N a mi bi a).

•  A cl e ar gr o wt h i n tr a n siti o n t o l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n

T h e f a ct t h at t h e s e c o u ntri e s h a v e r e a c h e d or n e arl y r e a c h e d  U P E h a s all o w e d t h e m t o f o c u s
o n eff ort s i n p o st- pri m ar y e d u c ati o n a n d t o i n cr e a s e t h e pri m ar y l o w er s e c o n d ar y tr a n siti o n
r at e (fr o m 6 6 % t o 7 5 %). T h e tr a n siti o n r at e b et w e e n t h e t w o s e c o n d ar y st a g e s h a s b e e n
m ai nt ai n e d at a v er y hi g h l e v el ( 8 4 %).

•  Cl e ar i m pr o v e m e nt s i n s ur vi v al at t h e s e c o n d ar y l e v el

O n a v er a g e, s ur vi v al i n l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n r e m ai n s v er y g o o d i n t h e s e c o u ntri e s: of t h e
6 6 % of c hil dr e n t h at e nt er l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n, 6 2 % c o m pl et e it. F or u p p er s e c o n d ar y
e d u c ati o n,  w h er e s ur vi v al  w a s v er y l o w i n 1 9 9 0/ 9 1, d e v el o p m e nt s ar e q uit e p o siti v e alt h o u g h
t h e y ar e still f ar fr o m r e a c hi n g t h e d e sir e d l e v el s ( of t h e 5 4 % of c hil dr e n  w h o e nt er t hi s c y cl e,
o nl y 1 2 % c o m pl et e it).

•  B ett er-r e g ul at e d e ntr y i nt o hi g h er e d u c ati o n

Hi g h er e d u c ati o n gr e w q u a ntit ati v el y o v er t h e p eri o d (fr o m 4 5 2 t o 5 4 5 st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0
i n h a bit a nt s), b ut t hi s pr o gr e s s  w a s sl o w er t h a n t h at o b s er v e d f or t h o s e  w h o c o m pl et e d t h eir
s e c o n d ar y e d u c ati o n ( a c c e s s r at e s i nt o t h e l a st gr a d e of s e c o n d ar y e d u c ati o n  m or e t h a n
d o u bl e d o v er t h e p eri o d st u di e d, fr o m 5 % t o 1 2 %). T hi s i s t o b e e n c o ur a g e d t o t h e e xt e nt t h at
it s u p p ort s a p oli c y of r e g ul at e d a c c e s s i nt o hi g h er e d u c ati o n, b ei n g ( 1)  m or e i n li n e  wit h t h e
q u a ntit ati v e e m pl o y m e nt n e e d s of t h e e c o n o m y ( 2)  m or e i n f a v o ur of q u alit y (r e g ul ati n g
q u a ntit y e n a bl e s a gr e at er all o c ati o n of r e s o ur c e s p er st u d e nt).
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Di a gr a m 2. 3: C h a n g es i n t h e av er a g e pyr a mi d f or c o u ntri es wit h m e di u m P C R i n 1 9 9 0/ 9 1 ( b et w e e n 5 0 % a n d 7 5 % P C R)
I n d e cr e asi n g or d er of P C R f or 1 9 9 0- 9 1: T u nisi a, Ni g eri a, G a b o n, S w a il a n d, C o n g o, G h a n a, L es ot h o, C a m er o o n, C a p e V er d e
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C o u ntri e s  wit h  m e di u m
P C h a v e i m pr o v e d

m a n a g e m e nt of st u d e nt
fl o w s a n d s e c o n d ar y
s ur vi v al b ut dr o p- o ut

wit hi n t h e pri m ar y
c y cl e r e m ai n t h e
m ai n o b st a cl e t o

r e a c hi n g P E

2.  C o u ntri e s  wit h a  1 9 9 0/ 9 1 pri m ar y c o m pl eti o n r at e b et w e e n  5 0 % a n d  7 5 % ( m e di u m
P C R,  Di a gr a m  2. 3)

O n a v er a g e, t h e s e c o u ntri e s ar e  m ai nl y c h ar a ct eri s e d b y:

• I m pr o v e d a c c e s s t o t h e  1 st gr a d e of pri m ar y e d u c ati o n b ut a st a g n a nt s ur vi v al r at e t h at
hi n d er s pr o gr e s s t o w ar d  U P E

I n 2 0 0 2/ 0 3, a c c e s s r at e s t o gr a d e 1 h a d ri s e n b y 7 p er c e nt a g e p oi nt s o v er t h e p eri o d, fr o m
8 4 % i n 1 9 9 0/ 9 1 t o 9 1 % i n 2 0 0 2/ 0 3.  H o w e v er, t h e s ur vi v al of st u d e nt s di d n ot f oll o w t h e s a m e
p att er n a s a c c e s s,  w hi c h h el d b a c k t h e pr o gr e s s t o w ar d pri m ar y l e v el c o m pl eti o n.  C o m pl eti o n
r at e s r o s e b y o nl y 4 p er c e nt a g e p oi nt s o v er t h e p eri o d (fr o m 6 1 % t o 6 5 %, o n a v er a g e).

•  Si g nifi c a nt i m pr o v e m e nt i n s ur vi v al at t h e s e c o n d ar y l e v el, c o m bi n e d  wit h i m pr o v e d
r e g ul ati o n of st u d e nt s fl o w s b et w e e n l e v el s

O n a v er a g e i n t h e s e c o u ntri e s, tr a n siti o n r at e s b et w e e n t h e  m ai n l e v el s of e d u c ati o n h a v e
d e cr e a s e d i n f a v o ur of i m pr o v e d s ur vi v al  wit hi n e a c h s e c o n d ar y c y cl e. T hi s  m a k e s f or
c o n si d er a bl e i m pr o v e m e nt s i n t h e i nt er n al effi ci e n c y of t h e s y st e m. F or e x a m pl e, o v er t h e
p eri o d, t h e tr a n siti o n b et w e e n pri m ar y a n d l o w er s e c o n d ar y  w e nt fr o m 8 6 % t o 7 5 %, b ut t h e
c o n c o mit a nt d e cr e a s e i n dr o p o ut s i n l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n (fr o m 3 4 % i n 1 9 9 0/ 9 1 t o
1 1 % i n 2 0 0 2/ 0 3) d o u bl e d t h e pr o p orti o n of c hil dr e n t h at fi ni s h t h e c y cl e ( u p fr o m 1 8 % t o
3 7 %). Si mil ar c h a n g e s t o o k pl a c e at t h e s u b s e q u e nt l e v el s (tr a n siti o n s b et w e e n l o w er a n d
u p p er s e c o n d ar y a n d b et w e e n u p p er s e c o n d ar y a n d hi g h er e d u c ati o n  w er e l o w er, b ut
s ur vi v al r at e s  w er e n oti c e a bl y i m pr o v e d).
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Di a gr a m 2. 4: C h a n g es i n t h e av er a g e pyr a mi d f or c o u ntri es wit h l o w P C R i n 1 9 9 0/ 9 1 ( 5 0 %)
I n d e cr e asi n g or d er of P C R f or 1 9 9 0/ 9 1: U g a n d a, T a n a ni a,  M or o c c o, D R C, B ur u n di, T h e G a m bi a, S u d a n, C ôt e d'Iv oir e, S e n e g al, T o g o, A n g ol a,  M a d a g as c ar,
C o m or os, R w a n d a,  M a urit a ni a,  M al a wi, Dji b o uti, C A R,  M o a m bi q u e, B e ni n, Et hi o pi a, Eritr e a, B ur ki n a F as o, C h a d, Ni g er, G ui n e a, G ui n e a- Biss a u,  M ali .
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3.  C o u ntri e s  wit h a  1 9 9 0/ 9 1 pri m ar y c o m pl eti o n r at e b el o w  5 0 % ( L o w  P C R,  Di a gr a m  2. 4)

T h e  m ai n o b s er v ati o n s c o n c er ni n g a v er a g e gr o wt h i n t h e s e ct or- wi d e str u ct ur e of t h e s e
c o u ntri e s ar e a s f oll o w s:

•  Al m o st u ni v er s al a c c e s s t o t h e  1st gr a d e, b ut l o w s ur vi v al

At t h e pri m ar y l e v el, a c c e s s t o t h e fir st gr a d e i s al m o st u ni v er s al: e ntr y r at e r o s e fr o m 6 4 % i n
1 9 9 0/ 9 1 t o 9 4 % i n 2 0 0 2/ 0 3 ( or a 4 5 % i n cr e a s e o v er t h e p eri o d).  U nf ort u n at el y, s ur vi v al of
p u pil s  wit hi n t h e c y cl e h a s n ot f oll o w e d t h e s a m e tr e n d a s a c c e s s: i n 2 0 0 2/ 0 3 f e w er t h a n o n e
c hil d i n t w o c o m pl et e d pri m ar y e d u c ati o n,  m a ki n g t h e  U P E g o al of  U P E b y 2 0 1 5 diffi c ult t o
a c hi e v e f or t h e s e c o u ntri e s if t h e dr o p o ut r at e r e m ai n s hi g h.

•  A l a c k of s el e cti o n o n e ntr y t o l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n a n d a d e cli ni n g r at e of s ur vi v al
wit hi n t hi s c y cl e

O n a v er a g e f or t h e c o u ntri e s i n t hi s gr o u p,  w e o b s er v e a  m or e t h a n pr o p orti o n al i n cr e a s e i n
a c c e s s t o gr a d e 1 of l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n i n c o m p ari s o n  wit h t h e  Pri m ar y  C o m pl eti o n
R at e, a s s h o w n b y a n a v er a g e i n cr e a s e of 1 9 p er c e nt a g e p oi nt s f or t h e tr a n siti o n b et w e e n t h e
t w o l e v el s. T h e c urr e nt tr a n siti o n r at e i s 6 7 %, c o m p ar e d t o a n a v er a g e of 4 8 % i n 1 9 9 0/ 9 1.
Si mil arl y t o pri m ar y s c h o ol, s ur vi v al i n l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n h a s al s o d e cli n e d c o m p ar e d
t o 1 9 9 0/ 9 1 v al u e s. T h e r e s ult of t h e s e t w o f a ct or s i s t h at  w hil e a c c e s s r at e s t o t hi s c y cl e h a v e
ri s e n b y 1 1 p oi nt s (fr o m 1 6 % t o 2 7 %), t h e pr o p orti o n of c hil dr e n t h at fi ni s h l o w er s e c o n d ar y
e d u c ati o n h a s o nl y i n cr e a s e d b y 6 p oi nt s (fr o m 1 2 % t o 1 8 %). T hi s d e m o n str at e s d et eri or ati o n
i n t h e i nt er n al effi ci e n c y of t h e s y st e m s, a s t h e r et ur n s ( c hil dr e n fi ni s hi n g t h e c y cl e) d o n ot
m at c h t h e i n cr e a s e d i n v e st m e nt.

•  R a pi dl y i n cr e a si n g n u m b er s of st u d e nt s st arti n g hi g h er e d u c ati o n d u e t o a l a c k of
r e g ul ati o n at e ntr y

At t h e s a m e ti m e a s t h e p eri o d of c o m p ar ati v e gr o wt h i n t h e c o m pl eti o n of t h e s e c o n d ar y c y cl e
(fr o m 6 % t o 1 0 % o v er t h e p eri o d, or  m ulti pli c ati o n b y a f a ct or of 1. 7), t h e n u m b er of st u d e nt s
i n hi g h er e d u c ati o n i n cr e a s e d b y a f a ct or of 2. 5 (t h e n u m b er of st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0
i n h a bit a nt s r o s e fr o m 1 0 3 t o 2 5 3).  O v er all, t h er e d o e s n ot a p p e ar t o h a v e b e e n a n y r e g ul ati o n
of st u d e nt fl o w s o n e ntr y t o hi g h er e d u c ati o n, a n d it r ai s e s t h e q u e sti o n of h o w  w ell t h e
v ol u m e s of st u d e nt s c orr e s p o n d t o t h e e c o n o mi c n e e d s.

•  A dr a sti c dr o p i n t e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n' s s h ar e i n s e c o n d ar y e d u c ati o n

T e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n' s s h ar e of s e c o n d ar y e d u c ati o n d e cli n e d s u b st a nti all y fr o m 2 1 %
of s e c o n d ar y st u d e nt s i n 1 9 9 0/ 9 1 t o 5 % i n 2 0 0 2/ 0 3.

c) Ty p ol o g y f or t h e p yr a mi d s of c o u ntri e s  wit h l o w  2 0 0 2/ 0 3 pri m ar y c o m pl eti o n r at e s -
cl a s sifi c ati o n i n  4 gr o u p s

A v er a g e p yr a mi d s  m u st n ot o b s c ur e t h e si z e a bl e diff er e n c e s b et w e e n c o u ntri e s. T o pr o vi d e
a cl o s er a n al y si s of t h e diff er e n c e s b et w e e n t h e str u ct ur e s of e d u c ati o n s y st e m s i n t h e s e
c o u ntri e s, it i s  w ort h w hil e ( 1) t a ki n g a cl o s er l o o k at c o u ntri e s  wit h a r el ati v el y l o w  P C R
( b el o w 6 0 %) a n d ( 2) or g a ni si n g t h e m i nt o diff er e nt gr o u p s, b a s e d o n diff er e nt s e ct or- wi d e
c h ar a ct eri sti c s.

O n t h e b a si s of t h e i n di c at or s t h at  m a k e u p t h e p yr a mi d ( a c c e s s r at e s, s ur vi v al, c o m pl eti o n of
diff er e nt c y cl e s, a n d tr a n siti o n or p s e u d o tr a n siti o n r at e s b et w e e n c y cl e s),  w e c a n u s e st ati s-
ti c al  m et h o d s3 8 t o a n al y s e t h e diff er e n c e s a n d si mil ariti e s, a n d t h u s t o gr o u p t h e c o u ntri e s i nt o
r el ati v el y h o m o g e n e o u s c at e g ori e s.  C o u ntri e s  wit h a  P C R b el o w 6 0 %, f or  w hi c h r e c e nt,

v er all, c o u ntri e s  wit h
l o w P C h a v e l o w

s ur vi v al r at e s i n
pri m ar y a n d l o w er

s e c o n d ar y
T h er e i s v er y littl e

r e g ul ati o n of
st u d e nt fl o w s

b et w e e n
e d u c ati o n al

c y cl e s

3 8 T hi s i s a d at a r e d u cti o n a n al y si s ( a
m et h o d  w hi c h st u di e s c orr el ati o n s b et w e e n
t h e diff er e nt i n di c at or s a n d d e v el o p s
n e w s y nt h eti c i n di c at or s, pr o vi di n g f ull er
e x pl a n ati o n s of t h e diff er e n c e s b et w e e n
c o u ntri e s). T hi s a n al y si s i s c o m bi n e d  wit h a n
a s c e n di n g hi er ar c hi c al cl a s sifi c ati o n ( a
m et h o d  w hi c h u s e s t h e s y nt h eti c i n di c at or s
d e v el o p e d b y f a ct ori al a n al y si s t o cl a s sif y
c o u ntri e s i nt o gr o u p s s o a s t o  m a xi mi s e t h e
diff er e n c e s b et w e e n gr o u p s a n d  mi ni mi s e s
t h e diff er e n c e s  wit hi n gr o u p s).
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Di a gr a m 2. 6: Eiff el T o w er pyr a mi ds

4 09 01 0 0 8 0 7 0 6 0 5 0  3 0 2 0 1 0  1 0 2 0 3 0 4 0 5 0 6 0 7 0 8 0 9 0 1 0 00

M ai n C h ar a ct eristi cs Gr o u p Av er a g e ( %)
Av er a g e C o u ntri es
wit h P C R 6 0 %

u asi- u nivers al access i nto gr a de 1 ( AI R) 9 5. 2 8 0. 5

ery lo w s urviv al i n pri m ary cycle ( S urviv al R ate) 4 9. 5 6 6. 3

Tec h nic al/voc atio n al e d uc atio n sli g htly lo wer t h a n t he aver a ge 3. 2 7. 9

Di a gr a m 2. 5: Pyr a mi ds u n d er c o nstr u cti o n

4 09 01 0 0 8 0 7 0 6 0 5 0  3 0 2 0 1 0  1 0 2 0 3 0 4 0 5 0 6 0 7 0 8 0 9 0 1 0 00

T h e s e c o u ntri e s  will n e e d t o pri oriti s e i m pr o vi n g a c c e s s t o pri m ar y s c h o ol,  w hil e s eri o u sl y
t a c kli n g t h e i s s u e of s ur vi v al ( wit hi n t h e a v er a g e f or ot h er c o u ntri e s, h e n c e i n s uffi ci e nt t o
a c hi e v e  U P E).

c o n si st e nt d at a i s a v ail a bl e, c a n b e gr o u p e d a s s h o w n b el o w 3 9 . T h e c o u ntr y i n it ali c s i s t h e
m o st r e pr e s e nt ati v e of t h e gr o u p. T h e ot h er c o u ntri e s ar e r a n k e d i n d e cr e a si n g or d er of t h eir
pr o xi mit y t o t h e a v er a g e f or t h e gr o u p. T h e a v er a g e p yr a mi d i s pr e s e nt e d f or e a c h gr o u p
( Di a gr a m s 2. 5, 2. 6, 2. 7, a n d 2. 8).

T a bl e 2. 7: Pyr a mi ds u n d er c o nstr u cti o n : C A R , B ur ki n a F as o, D R C4 0, Ni g er,  M ali, Dji b o uti

M ai n C h ar a ct eristi cs Gr o u p Av er a g e ( %)
Av er a g e C o u ntri es wit h P C R

6 0 %

ery lo w access to t he gr a de 1 ( AI R) 5 2. 4 8 0. 5

ery lo w co m pletio n of t he pri m ary cycle ( P C R) 3 0. 3 4 1. 5

ery u n develo pe d seco n d ary e d uc atio n ( E R) 1 4. 7 2 3. 1

Lo w tr a nsitio ns bet wee n lo wer a n d u p per seco n d ary e d uc atio n (Tr a nsitio n R ate) 5 2 6 2. 7

Rel atively u n develo pe d hi g her e d uc atio n ( n u m ber of st u de nts per 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts) 1 4 3 2 9 9

3 9 A m o n g t h e 2 8 c o u ntri e s  wit h a  P C R of
b el o w 6 0, t h e f oll o wi n g c o u ntri e s  w er e
r e m o v e d fr o m t h e r a n ki n g s d u e t o u n a v ail a bl e
or i n c o h er e nt d at a: Si err a L e o n e, Li b eri a.

4 0 F or t h e  D R C, t h e tr a n siti o n r at e fr o m t h e
fir st t o s e c o n d c y cl e s of s e c o n d ar y e d u c ati o n,
t h e s e c o n d ar y  G E R, a n d t h e r ati o of
s e c o n d ar y st u d e nt s i n t e c h ni c al e d u c ati o n
w er e n ot a v ail a bl e.

4 1 F or  A n g ol a  w e d o n ot h a v e i nf or m ati o n
o n t h e p er c e nt a g e of s e c o n d ar y st u d e nt s i n
t e c h ni c al e d u c ati o n.

T a bl e 2. 8: Eiff el T o w er pyr a mi ds: C h a d , A n g ol a4 1,  M o a m bi q u e, S e n e g al,  M a d a g as c ar, G ui n e a- Biss a u,
M a urit a ni a, Et hi o pi a
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S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

S o ur c e:
a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

S o ur c e:
a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al
d at a

T h er e ar e stri ki n g
diff er e n c e s i n t h e
str u ct ur e s of diff er e nt
c o u ntri e s f ar fr o m
r e a c hi n g P E
o m e str u ct ur e s

ar e  m or e
effi ci e nt
t h a n ot h er s
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Di a gr a m 2. 7: A t e c pyr a mi ds

4 09 01 0 0 8 0 7 0 6 0 5 0  3 0 2 0 1 0  1 0 2 0 3 0 4 0 5 0 6 0 7 0 8 0 9 0 1 0 00

T h e s e c o u ntri e s ar e  m ai nl y c h ar a ct eri s e d b y t w o f a ct or s: A b el o w- a v er a g e pri m ar y s e c o n d ar y
tr a n siti o n r at e, e vi d e n c e of gr e at er r e g ul ati o n of st u d e nt fl o w s, a n d a hi g h er pr o p orti o n of
t e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n at t h e s e c o n d ar y l e v el.

T a bl e 2. 1 0: T o b o g g a n pyr a mi ds: G ui n e a , C ôt e d'Iv oir e4 4, a m bi a, C o m or os, S u d a n, C o n g o, Eritr e a,
G a b o n, B e ni n

M ai n C h ar a ct eristi cs Gr o u p Av er a g e ( %)
Av er a g e C o u ntri es
wit h P C R 6 0 %

Sli g htly hi g her Pri m ary Co m pletio n R ate ( P C R) 5 1. 7 4 1. 5

Hi g her pri m ary seco n d ary tr a nsitio n (Tr a nsitio n R ate) 8 5. 4 6 9

Co m p ar atively better- develo pe d seco n d ary e d uc atio n ( E R) 3 1. 7 2 3. 1

Better- develo pe d hi g her e d uc atio n ( n u m ber of st u de nts
per 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nts)

4 2 2 2 9 9

T h e s e c o u ntri e s  will c ert ai nl y n e e d t o  m a k e pri m ar y s c h o ol s ur vi v al a pri orit y , a s s ur vi v al i s t h e
c urr e nt i m p e di m e nt t o  U P E.  D e p e n di n g o n t h e c o u ntr y a n d t h e ar e a s i n si d e e a c h c o u ntr y, t hi s
will t a k e pl a c e eit h er t hr o u g h s u p pl y p oli ci e s ( a d di n g  m or e c o m pl et e pri m ar y s c h o ol s) or
t hr o u g h d e m a n d p oli ci e s (r ai si n g of a w ar e n e s s of diff er e nt c o m m u niti e s, r e d u ci n g r e p etiti o n
r at e, et c.), or t hr o u g h b ot h  m et h o d s4 2 .

T a bl e 2. 9: A t e c pyr a mi ds: B ur u n di , R w a n d a, T a n a ni a4 3

M ai n C h ar a ct eristi cs Gr o u p Av er a g e ( %)
Av er a g e C o u ntri es
wit h P C R 6 0 %

u asi- u nivers al access i nto gr a de 1 ( AI R) 9 5. 5 8 0. 5

U n develo pe d seco n d ary e d uc atio n ( E R) 1 3. 6 2 3. 1

F airly lo w pri m ary seco n d ary tr a nsitio n (Tr a nsitio n R ate) 3 7. 7 6 9

Tec h nic al/voc atio n al e d uc atio n sli g htly hi g her t h a n t he aver a ge 1 0. 4 7. 9

4 2 F or  m or e i nf or m ati o n o n t h e b e st  w a y s t o
i m pr o v e s ur vi v al, s e e t h e e x a m pl e of S e n e g al
i n  A m el e w o n o u et al ( 2 0 0 4).

4 3 I nf or m ati o n o n s e c o n d ar y  G E R i n T a n z a ni a
i s n ot a v ail a bl e.

4 4 S e c o n d ar y  G E R i s n ot a v ail a bl e f or  C ôt e
d'I v oir e.

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

S o ur c e:
a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al
d at a
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2. 2 C urr e nt d y n a mi c s: o n tr a c k f or  U P E ?

T h e  D a k ar Fr a m e w or k f or  A cti o n pl a c e s pri m ar y e d u c ati o n at t h e v er y h e art of t h e E d u c ati o n
f or  All g o al s. T hi s l e v el of e d u c ati o n i s al s o of c a pit al i m p ort a n c e i n t er m s of it s i m p a ct o n s o ci al
a n d e c o n o mi c d e v el o p m e nt ( S e cti o n 1)- p arti c ul arl y i n  Afri c a n c o u ntri e s,  w h er e t h e r et ur n s f or
pri m ar y e d u c ati o n ar e  m u c h gr e at er t h a n t h o s e f or ot h er l e v el s. F or t hi s r e a s o n, pri m ar y
e d u c ati o n  m u st b e a pri orit y i n n ati o n al e d u c ati o n p oli ci e s. W h at i s t h e c urr e nt sit u ati o n?
Will t h e tr e n d s o b s er v e d h el p  Afri c a a c hi e v e t h e  D a k ar  G o al b y 2 0 1 5 ?

T hi s s e cti o n  will att e m pt t o a n al y s e t h e r e alit y of t hi s pri orit y b y fir stl y e x a mi ni n g c o m p ar ati v e
c h a n g e s i n p u pil n u m b er s i n t h e diff er e nt c y cl e s. T h e q u e sti o n of  m a n a gi n g fl o w s b et w e e n
e d u c ati o n al c y cl e s  will t h e n b e i ntr o d u c e d, b ef or e c o n cl u di n g  wit h a f or e c a st of pri m ar y
c o m pl eti o n r at e s i n 2 0 1 5, gi v e n c urr e nt e nr ol m e nt c o n diti o n s.

2. 2. 1 C h a n g e s i n p u pil s n u m b er: a pri orit y  wit h littl e i m p a ct o n pri m ar y e d u c ati o n

T h e r e vi e w of t h e sit u ati o n i n 2 0 0 0 s h o w e d t h at t h e J o mti e n g o al s h a d n ot b e e n a c hi e v e d.
H a v e t h e  M e m b er St at e s pri oriti s e d a cti o n f or pri m ar y e d u c ati o n? T o a n s w er t hi s q u e sti o n,  w e
c a n c o m p ar e t h e gr o wt h r at e i n st u d e nt n u m b er s  wit hi n e a c h e d u c ati o n al c y cl e, a n d c o m p ar e
it  wit h t h at f or pri m ar y e d u c ati o n. S e cti o n 3  will e x a mi n e pri m ar y e d u c ati o n' s s h ar e of t h e
r e s o ur c e s t h at ar e all o c at e d t o e d u c ati o n i n r el ati o n t o  w h at i s gi v e n t o ot h er l e v el s.

Gr a p h s 2. 1 4 a n d 2. 1 5 s h o w c h a n g e s i n p u pil n u m b er s i n pri m ar y e d u c ati o n a n d i n l o w er
s e c o n d ar y s c h o oli n g b et w e e n 1 9 9 0/ 9 1 a n d 1 9 9 8/ 9 9 r e s p e cti v el y (i. e. t w o y e ar s b ef or e t h e

Di a gr a m 2. 8: T o b o g g a n pyr a mi ds

4 09 01 0 0 8 0 7 0 6 0 5 0  3 0 2 0 1 0  1 0 2 0 3 0 4 0 5 0 6 0 7 0 8 0 9 0 1 0 00

T h e s e c o u ntri e s pr e s e nt t h e  m o st « c o nti n u o u s » p yr a mi d s; t h e e d u c ati o n s y st e m l o s e s st u d e nt s
t hr o u g h o ut all l e v el s of e d u c ati o n, b ot h  wit hi n e a c h c y cl e a n d b et w e e n t h e e d u c ati o n al c y cl e s.
T h er e i s n o  m a n a g e m e nt of st u d e nt fl o w s b et w e e n c y cl e s. T h e s y st e m a n d t h e i n di vi d u al s i n it
ar e t h e pri m ar y d e ci si o n- m a k er s. T h e s e c o u ntri e s  w o ul d b e  w ell a d vi s e d t o 1) t a k e st e p s t o
i n cr e a s e s ur vi v al i n t h e pri m ar y c y cl e i n or d er t o a c hi e v e  U P E, a n d  2) i m pl e m e nt a fl o w
m a n a g e m e nt p oli c y i n or d er t o pr o d u c e a  m or e b al a n c e d e d u c ati o n al p yr a mi d,  w hi c h  will b e
m or e eff e cti v e i n t h e fi g ht a g ai n st p o v ert y a n d  w hi c h i s b ett er a d a pt e d t o a li mit e d j o b
m ar k et ( u ni v er s al b a s e a n d t er mi n al e d u c ati o n l e v el s i n a c c or d a n c e  wit h t h e l a b o ur  m ar k et).

S o ur c e:
a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a
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Gr a p h 2. 1 4: Av er a g e a n n u al v ari ati o n i n n u m b er of p u pils i n pri m ary e d u c ati o n a n d i n l o w er s e c o n d ary
e d u c ati o n b et w e e n 1 9 9 0/ 9 1 a n d 1 9 9 8/ 9 9 (i n  %)
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Gr a p h 2. 1 5: Av er a g e a n n u al v ari ati o n i n n u m b er of p u pils i n pri m ary e d u c ati o n a n d i n l o w er s e c o n d ary
e d u c ati o n b et w e e n 1 9 9 8/ 9 9 a n d 2 0 0 2/ 0 3 (i n  %)
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d e a dli n e f or t h e J o mti e n  G o al s). T h e n e xt c h art c o m p ar e s 1 9 9 8/ 9 9 a n d 2 0 0 2/ 0 3.  Gr a p h s 2. 1 6
a n d 2. 1 7 pr e s e nt t h e s a m e a n al y si s f or pri m ar y/ u p p er s e c o n d ar y e d u c ati o n. L a stl y,  Gr a p h s
2. 1 8 a n d 2. 1 9  m a k e t h e c o m p ari s o n b et w e e n pri m ar y/ hi g h er e d u c ati o n.

C o u ntri e s f o u n d o n t h e o bli q u e li n e of e a c h gr a p h ar e t h o s e f or  w hi c h t h e e x p a n si o n of pri-
m ar y e d u c ati o n b et w e e n t h e t w o d at e s  w a s t h e s a m e a s f or t h e ot h er c y cl e i n q u e sti o n. T h o s e
b el o w t h e li n e s h o w e d gr e at er d e v el o p m e nt i n pri m ar y e d u c ati o n t h a n i n t h e ot h er l e v el s of
st u d y, a n d t h e r e v er s e i s tr u e f or c o u ntri e s f o u n d a b o v e t h e li n e.

S o ur c e:
a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S
a n d n ati o n al d at a.

S o ur c e:
a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S
a n d n ati o n al d at a.
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Gr a p h 2. 1 6: Av er a g e a n n u al v ari ati o n i n n u m b er of p u pils i n pri m ary e d u c ati o n a n d i n u p p er s e c o n d ary
e d u c ati o n b et w e e n 1 9 9 0/ 9 1 a n d 1 9 9 8/ 9 9 (i n  %)
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Gr a p h 2. 1 7: Av er a g e a n n u al v ari ati o n i n n u m b er of p u pils i n pri m ary e d u c ati o n a n d i n u p p er s e c o n d ary
e d u c ati o n b et w e e n 1 9 9 8/ 9 9 a n d 2 0 0 2/ 0 3 (i n  %)
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A d y n a mi c c o m p ari s o n
b et w e e n c y cl e s
i n st u d e nt b o d y gr o wt h
d o e s n ot s h o w pri m ar y
e d u c ati o n a s a pri orit y
T hi s tr e n d i s n ot i m pr o vi n g,
d e s pit e t h e  D a k ar or u m' s
c o m mit m e nt s t o d o s o

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a
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Gr a p h 2. 1 8: Av er a g e a n n u al v ari ati o n i n n u m b er of p u pils i n pri m ary e d u c ati o n a n d i n hi g h er e d u c ati o n
b et w e e n 1 9 9 0/ 9 1 a n d 1 9 9 8/ 9 9 (i n  %)
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Gr a p h 2. 1 9: Av er a g e a n n u al v ari ati o n i n n u m b er of p u pils i n pri m ary e d u c ati o n a n d hi g h er e d u c ati o n
b et w e e n 1 9 9 8/ 9 9 a n d 2 0 0 2/ 0 3 (i n  %)
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T h e a n al y si s i s si mil ar f or t h e s e t hr e e s eri e s of gr a p h s. C o m p ari n g t h e pri m ar y c y cl e  wit h t h e
p o st- pri m ar y c y cl e s g e n er all y s h o w s pri m ar y e d u c ati o n t o b e l a g gi n g b e hi n d i n t er m s of
d e v el o p m e nt . F or c o u ntri e s f o u n d b el o w t h e bi s e cti n g li n e, pri m ar y s c h o oli n g d e v el o p e d  m or e
q ui c kl y t h a n f or t h e ot h er e d u c ati o n al c y cl e i n q u e sti o n.  H o w e v er, o n t h e  w h ol e, t h e s e
c o u ntri e s ar e f e w,  w h et h er  w e r ef er t o l o w er s e c o n d ar y, u p p er s e c o n d ar y, or hi g h er e d u c ati o n.
W hil e t hi s sit u ati o n  w o ul d b e u n d er st a n d a bl e i n c o u ntri e s a p pr o a c hi n g  U ni v er s al  Pri m ar y
E d u c ati o n- w hi c h c a n t h er ef or e d e v ot e gr e at er att e nti o n t o t h e ot h er e d u c ati o n al c y cl e s-it i s l e s s
e a sil y j u stifi e d f or c o u ntri e s t h at ar e f ar fr o m r e a c hi n g t hi s g o al ( s e e: c o n cl u si o n s i n S e cti o n 1).
H o w e v er, str o n g er gr o wt h i n p o st- pri m ar y e d u c ati o n i s still o b s er v e d, e v e n  w h e n  w e li mit o ur
st u d y t o c o u ntri e s t h at ar e a l o n g  w a y fr o m a c hi e vi n g  U P E ( c o u ntri e s  wit h  P C R b el o w 5 0 % at
t h e st art of t h e p eri o d, s h o w n i n gr e y o n t h e gr a p h).

C o u ntri e s  wit h a l o w c o m pl eti o n r at e, a n d  w h er e t h e n u m b er s of pri m ar y p u pil s i n cr e a s e d  m or e
sl o wl y t h a n f or t h e ot h er l e v el s of e d u c ati o n,  w er e e v e n  m or e n u m er o u s f or t h e p eri o d

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a
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T a bl e 2. 1 1: N u m b er of s e c o n d ary p u pils i n 2 0 1 5 a c c or di n g t o s ev er al s c e n arii i n 1 0 c o u ntri es

C o u ntry
Pri m ary

C o m pl eti o n
2 0 0 1- 2 0 1 5

L o w er s e c o n d ary U p p er s e c o n d ary

2 0 0 1
( 1 0 0 0)

M ai nt ai n e d
Tr a nsiti o n R at e ( a)

Tr a nsiti o n
R at e 1 0 0  % ( b)

2 0 0 1
( a)  M ai nt ai n e d
Tr a nsiti o n R at e

( b)  M ai nt ai n e d
Tr a nsiti o n R at e

( b) Tr a nsiti o n
R at e 1 0 0  %

N u m N u m N u m / N u m N u m / N u m Y N u m N u m / Y N u m N u m / Y N u m N u m / Y

To go 1. 8 2 1 0 4 1 2 2 5 0 7 2. 4 4 2 7 7 1. 8 9 4 2. 2 2 1 4 5. 1

C a meroo n 2. 5 4 6 8 1 2 6 2 2. 7 2 2 3 3 4. 8 1 5 1 3 4 5 2. 3 6 2 0 4. 1 1 1 0 8 7. 3

Mo a m bi ue 2. 8 3 2 7 1 0 4 0 3. 2 1 6 7 9 5. 1 1 7 9 7 0 1 3. 9 1 3 2 6 7. 4 2 4 9 3 1 3. 9

Be ni n 2. 8 2 2 2 8 6 2 3. 9 1 0 7 8 4. 9 4 1 1 5 4 3. 8 1 9 4 4. 7 5 5 2 1 3. 5

Se ne g al 3 2 1 0 7 1 7 3. 4 1 3 5 3 6. 4 6 2 1 9 0 3. 1 3 5 8 5. 8 6 6 7 1 0. 8

M a urit a ni a 3 4 5 1 8 1 4 3 2 4 7. 2 2 9 8 2 2. 8 1 4 0 4. 8 1 6 2 5. 6

R w a n d a 3. 5 9 6 3 6 8 3. 8 8 8 4 9. 2 5 7 2 3 6 4. 1 5 6 0 9. 8 7 4 0 1 3

M a d a g asc ar 3. 6 3 1 6 1 3 5 0 4. 3 2 1 5 0 6. 8 6 6 3 0 9 4. 7 4 8 0 7. 3 9 3 0 1 4. 1

M ali 4. 9 1 8 1 8 0 6 4. 5 1 2 0 3 6. 6 5 8 2 1 5 3. 7 3 2 1 5. 5 8 8 6 1 5. 3

Ni ger 7. 9 8 5 1 0 2 6 1 2. 1 1 5 5 5 1 8. 3 1 7 1 3 2 7. 8 2 0 0 1 1. 8 6 9 4 4 0. 8

T ot al 3. 6 2 1 6 0 8 0 2 4 3. 7 1 2 9 6 6 6 7 0 2 2 4 4 1 3. 5 4 2 9 3 6. 1 8 4 4 6 1 2

S o ur c e:  Mi n g at ( 2 0 0 4 d).

1 9 9 8/ 9 9 t o 2 0 0 2/ 0 3 ( cf.  Gr a p h s 2. 1 5, 2. 1 7, a n d 2. 1 9) t h a n f or t h e p eri o d b et w e e n
1 9 9 0/ 9 1 a n d 1 9 9 8/ 9 9. T h e g a p b et w e e n t h e p a c e of gr o wt h i n t h e pri m ar y s e ct or a n d t h at
i n t h e ot h er e d u c ati o n al c y cl e s i s n o w e v e n gr e at er t h a n i n t h e p a st.

hil e t h e c o m p ar ati v e a n al y si s of t h e  1 9 9 0/ 9 1 t o  1 9 9 8/ 9 9 a n d t h e  1 9 9 8/ 9 9 t o  2 0 0 2/ 0 3
p eri o d s s h o w s t h e s a m e t e n d e n c y: a n a b s e n c e of tr u e pri orit y st at u s f or pri m ar y e d u c ati o n,
t h e r e s ult s ar e e v e n  m or e stri ki n g f or t h e  m or e r e c e nt p eri o d. T h er e  w er e  m or e c o u ntri e s
wit h l o w  Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e s  m a ki n g b ett er pr o gr e s s i n t h eir p o st- pri m ar y l e v el s b et-
w e e n  1 9 9 8/ 9 9 a n d  2 0 0 2/ 0 3 t h a n b et w e e n  1 9 9 0/ 9 1 a n d  1 9 9 8/ 9 9.  D e m o gr a p hi c gr o wt h
a n d t h e ( sl o w) i n cr e a s e i n pri m ar y c o m pl eti o n r at e s ( wit h o ut i m pr o v e d r e g ul ati o n of fl o w s
b et w e e n c y cl e s)  m a y pr o vi d e a p arti al e x pl a n ati o n of t hi s sit u ati o n.

2. 2. 2 Fl o w  m a n a g e m e nt: s ur vi v al a n d tr a n siti o n

T a bl e 2. 1 1, t a k e n fr o m  Al ai n  Mi n g at' s «I s s u e s of Fi n a n ci al S u st ai n a bilit y i n  D e v el o pi n g
S e c o n d ar y E d u c ati o n i n S u b- S a h ar a n  Afri c a n  C o u ntri e s » ( 2 0 0 4 d), s h o w s e sti m at e d c h a n g e s i n
t h e gr o wt h of p u pil n u m b er s, u si n g t h e h y p ot h e si s of  U P E i n 2 0 1 5 a n d d e p e n di n g o n t w o s c e-
n ari o s: i)  m ai nt ai ni n g pri m ar y l o w er s e c o n d ar y a n d l o w er u p p er s e c o n d ar y tr a n siti o n r at e s
b et w e e n n o w a n d 2 0 1 5, a n d ii) i n cr e a si n g t h e s e r at e s t o 1 0 0 %.

F or all 1 0 of t h e s e c o u ntri e s,  m ai nt ai ni n g b ot h pri m ar y l o w er s e c o n d ar y a n d l o w er u p p er
s e c o n d ar y tr a n siti o n r at e s  w o ul d i n v ol v e  m ulti pl yi n g p u pil n u m b er s i n b ot h l e v el s b y 3. 7 a n d
3. 5 r e s p e cti v el y,  w hil e v ol u m e s of p u pil s i n pri m ar y e d u c ati o n  will alr e a d y h a v e t o b e  m ulti-
pli e d b y 3. 6 t o a c hi e v e  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n. Fr o m a l o gi sti c al a n d fi n a n ci al p er s p e c-
ti v e, t h e si m ult a n e o u s d e v el o p m e nt of t h e s e t hr e e e d u c ati o n al c y cl e s s e e m s u nr e ali sti c.
T h e s c e n ari o of u ni v er s ali si n g l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n e v e n i m pli e s  m ulti pl yi n g p u pil n u m-
b er s at t h at l e v el b y a f a ct or 6.
It i s i m p er ati v e t h at t h e r e g ul ati o n of fl o w s b et w e e n t h e diff er e nt c y cl e s b e  m a d e a p art of
f ut ur e e d u c ati o n al p oli ci e s, a s  will b e s e e n i n S e cti o n 3.

T hi s t a bl e al s o r e mi n d s u s of t h e i m p ort a n c e of r el ati n g s ur vi v al  wit hi n a n e d u c ati o n al c y cl e
( U P E i m pli e s 1 0 0 % s ur vi v al i n pri m ar y e d u c ati o n) t o tr a n siti o n fr o m t h at c y cl e t o t h e n e xt o n e.



1 0 1S E CTI O N 2 ››› E F A i n Afri c a: P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n 2 0 0 5 U N E S C O B R E D A ©

2. 2. 2. 1  C h a n g e s i n  Pri m ar y S ur vi v al a n d i n Tr a n siti o n t o S e c o n d ar y S c h o ol

Gr a p h 2. 2 0 ill u str at e s pri m ar y s ur vi v al r at e s i n 1 9 9 5/ 9 6 a n d 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl o s e).  N e xt,  w e  will e x a-
mi n e t h e sit u ati o n i n c o u ntri e s  w h er e c o m pl eti o n r at e s f or 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl o s e)  w er e b el o w 7 5 %.

Gr a p h 2. 2 0: C h a n g es i n pri m ary s urviv al r at e b et w e e n 1 9 9 5/ 9 6 a n d 2 0 0 2/ 0 3

1 9 9 5/ 9 6

2
0
0
2/

0
3

Gr a p h 2. 2 1: C h a n g es i n pri m ary-s e c o n d ary tr a nsiti o n r at es b et w e e n 1 9 9 5/ 9 6 a n d 2 0 0 2/ 0 3

1 9 9 5/ 9 6

2
0
0
2/

0
3

S ur vi v al r at e s s h o w e d littl e i m pr o v e m e nt i n t h e  m aj orit y of c o u ntri e s b et w e e n  1 9 9 5/ 9 6 a n d
2 0 0 2/ 0 3. S o m e c o u ntri e s, s u c h a s  B e ni n,  M a urit a ni a, Eritr e a, L e s ot h o, S w a zil a n d, S e n e g al,
a n d  N a mi bi a, h a v e e v e n s e e n a d e cli n e.  O n t h e ot h er h a n d, c o u ntri e s s u c h a s  Al g eri a,  B ur ki n a
F a s o,  Dji b o uti,  M ali, a n d S o ut h  Afri c a h a v e  m a d e gr e at i m pr o v e m e nt s i n s ur vi v al. T o a l e s s er
e xt e nt,  C h a d,  M a d a g a s c ar, a n d  K e n y a, d e s pit e a c urr e ntl y l o w l e v el, a ct u all y  m a d e pr o gr e s s.

Gi v e n t h at a b o v e a n d b e y o n d a c c e s s t o pri m ar y s c h o ol, it i s e s s e nti al f or st u d e nt s t o c o m pl et e
t h e c y cl e, a n y st a g n ati o n or e v e n a d e cli n e i n a l o w s ur vi v al r at e i s n ot c o m p ati bl e  wit h t h e
n e e d t o pri oriti s e pri m ar y s c h o oli n g.

I n c o ntr a st t o s ur vi v al r at e s,  w e c a n s e e t h at tr a n siti o n r at e s h a v e, i n g e n er al, i n cr e a s e d, p arti c u-
l arl y i n c o u ntri e s  w h er e t h e y  w er e b el o w 7 0 % i n 1 9 9 5/ 9 6. T h e e x c e pti o n s ar e  C ôt e d'I v oir e a n d
M a d a g a s c ar,  w h er e t h e tr a n siti o n r at e s d e cli n e d. F or t h e ot h er c o u ntri e s (i. e., t h o s e  w h er e t h e
tr a n siti o n r at e  w a s a b o v e 7 0 % i n 1 9 9 5/ 9 6), t hi s r at e h a s r e m ai n e d r el ati v el y st a bl e, e x c e pt f or
To g o,  M or o c c o,  N a mi bi a, a n d Et hi o pi a,  w h er e tr a n siti o n l e v el s r e m ai n hi g h, d e s pit e a f all.

t a g n ati n g
s ur vi v al

i n pri m ar y s c h o ol
a n d i n cr e a si n g

pri m ar y s e c o n d ar y
tr a n siti o n

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a
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2. 2. 2. 2 S ur vi v al v er s u s tr a n siti o n

T h e r el ati o n s hi p b et w e e n pri m ar y s ur vi v al a n d pri m ar y- s e c o n d ar y tr a n siti o n ( Gr a p h 2. 2 2) i s
v er y  w e a k.  C o u ntri e s  wit h l o w s ur vi v al c a n h a v e a n e q u all y l o w tr a n siti o n r at e ( K e n y a), or a v er y
hi g h o n e ( C o n g o).  H o w e v er, hi g h s ur vi v al r at e s ar e g e n er all y a s s o ci at e d  wit h r el ati v el y hi g h
tr a n siti o n r at e s.

It i s i m p ort a nt t o i n cl u d e b ot h s ur vi v al a n d tr a n siti o n  w h e n e x a mi ni n g t h e i s s u e of fl o w
m a n a g e m e nt. T a bl e 2. 1 2 pr o vi d e s a s u c ci n ct pr e s e nt ati o n of c ert ai n c h ar a ct eri sti c s of t w o
diff er e nt, h y p ot h eti c al e d u c ati o n s y st e m s.

T a bl e 2. 1 2: Fl o w r e g ul ati o n - hy p ot h eti c al ex a m pl es

N u m b er of c hil dr e n
i n gr a d e 1 of

pri m ary e d u c ati o n

Pri m ary s urviv al
r at e

N u m b er of
st u d e nts i n t h e l ast
gr a d e of pri m ary

s c h o ol

Pri m ary-
s e c o n d ary

tr a nsiti o n r at e

N u m b er of st u-
d e nts s nt eri n g

s e c o n d ary s c h o ol

Si m ul at e d
p er c e nt a g e of
l o n g-l asti n g

lit er at e c hil dr e n

fr o m t h e syst e m4 5

C o u ntr y 1 1 0 0 8 0 % 1 0 0 8 0 % 8 0 5 0 % 8 0x 5 0 % 4 0 6 2. 8 %

C o u ntr y 2 1 0 0 5 0 % 1 0 0 5 0 % 5 0 8 0 % 5 0x 8 0 % 4 0 5 2 %

4 5 W e si m ul at e t hi s r at e b y t a ki n g t h e p er-
c e nt a g e of c hil dr e n i n a n a v er a g e c o u ntr y
w h o  will b e lit er at e aft er o n e, t w o, si x, et c.
y e ar s a s o ur r ef er e n c e ( a v er a g e c al c ul at e d
f or 2 2 c o u ntri e s  wit h a v ail a bl e  MI C S s ur v e y
d at a).  W e s u p p o s e t h at t h e dr o p o ut r at e i s
i d e nti c al i n e a c h y e ar of t h e c y cl e.

C o u ntr y 1,  wit h a pri m ar y s c h o ol i nt a k e of 1 0 0 c hil dr e n, i s c h ar a ct eri s e d b y f airl y hi g h s ur vi v al
( 8 0 %) a n d a 5 0 % pri m ar y- s e c o n d ar y tr a n siti o n r at e.  C o u ntr y 2 al s o h a s a pri m ar y s c h o ol i nt a k e
of 1 0 0 c hil dr e n, b ut i s c h ar a ct eri s e d b y a p o or s ur vi v al r at e ( 5 0 %) a n d a hi g h, 8 0 % tr a n siti o n
r at e b et w e e n pri m ar y a n d s e c o n d ar y s c h o oli n g. T h e r e s ult i s t h at e a c h s y st e m all o w s 4 0
c hil dr e n t o e nt er s e c o n d ar y e d u c ati o n.  N e v ert h el e s s, t h e fir st c o u ntr y h a s i m pl e m e nt e d a p oli c y
t h at e m p h a si z e s pri m ar y c o m pl eti o n, a n d t h e n r e g ul at e s a c c e s s i nt o s e c o n d ar y s c h o ol. I n
c o ntr a st, pri m ar y dr o p o ut s ar e fr e q u e nt i n t h e s e c o n d c o u ntr y, s o c o m pl eti o n i s l o w.  H o w e v er,
e v e n  w h e n t h e s e c hil dr e n  w e nt t o s c h o ol, t h e y di d n ot r e a c h t h e e n d of pri m ar y s c h o ol a n d t h u s
h a d l e s s c h a n c e of b e c o mi n g p er m a n e ntl y lit er at e, a s s h o w n i n t h e l a st c ol u m n o n t h e t a bl e.
T h e fir st s y st e m e n a bl e s a 1 0 % i n cr e a s e i n lit er at e c hil dr e n c o m p ar e d t o  C o u ntr y 2.

I n s y st e m 1, o nl y 2 0 c hil dr e n o ut of 1 0 0 f ail t o r e a c h t h e e n d of pri m ar y s c h o ol. I n s y st e m 2,
t hi s n u m b er i s 5 0. T hi s s y st e m,  w hi c h i s i n eff e cti v e b e c a u s e of it s hi g h dr o p o ut r at e, al s o
pr o d u c e s  m or e p ot e nti al illit er at e s.

Gr a p h 2. 2 2: Pri m ary s urviv al r at es a n d tr a nsiti o n fr o m pri m ary t o l o w er s e c o n d ary e d u c ati o n i n
2 0 0 2/ 0 3 ( or Cl os e)
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S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

D u e t o l a c k of
st u d e nt fl o w
m a n a g e m e nt,
e d u c ati o n s y st e m s
t e n d t o s uff er
fr o m i n di vi d u al
pr e s s ur e s
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Gr a p h 2. 2 2 s h o w s u s  w hi c h c o u ntri e s ar e cl o s e t o t h e s e c o n d c at e g or y; i. e., h a vi n g l o w
s ur vi v al a n d hi g h tr a n siti o n r at e s i nt o l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n.

G ui n e a- Bi s s a u, Et hi o pi a,  K e n y a, L e s ot h o,  M o z a m bi q u e, a n d  C h a d ar e a m o n g t h e c o u ntri e s t h at
h a v e hi g h pri m ar y- s e c o n d ar y tr a n siti o n s d e s pit e l o w pri m ar y s ur vi v al.  C o ul d e d u c ati o n p oli ci e s
i n t h e s e c o u ntri e s b e c o n si d er e d t o b e at o d d s  wit h pri oriti si n g pri m ar y e d u c ati o n?  O v er all, it
mi g ht h a v e b e e n pr ef er a bl e t o i m pl e m e nt  m e a s ur e s d e si g n e d t o i m pr o v e pri m ar y s ur vi v al,
wit h o ut a d v er s el y aff e cti n g t h e d e v el o p m e nt of s e c o n d ar y e d u c ati o n.

2. 2. 2. 3  M a n a gi n g fl o w s i n s e c o n d ar y e d u c ati o n

W e c a n p erf or m t h e s a m e t y p e of a n al y si s f or t h e r el ati o n s hi p b et w e e n l o w er a n d u p p er
s e c o n d ar y e d u c ati o n

1 9 9 5/ 9 6

2
0
0
2/

0
3

Gr a p h 2. 2 4: C h a n g es i n t h e l o w er u p p er s e c o n d ary tr a nsiti o n r at es b et w e e n 1 9 9 5/ 9 6 a n d 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl os e)

1 9 9 5/ 9 6

2
0
0
2/

5
3

Si m ult a n e o u s st u d y of  Gr a p h s 2. 2 3 a n d 2. 2 4 r e v e al s t h at l o w er u p p er s e c o n d ar y tr a n siti o n
r at e s h a v e i n cr e a s e d  m or e q ui c kl y t h a n t h e s ur vi v al r at e s  wit hi n l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n
(t h er e ar e  m or e c o u ntri e s b el o w t h e di a g o n al i n t h e s e c o n d gr a p h). S ur vi v al r at e s  wit hi n l o w er
s e c o n d ar y h a v e e v e n s h o w n a n o v er all d e cli n e, si n c e t h e y h a v e d e cr e a s e d f or t h e  m aj orit y of
c o u ntri e s f or  w hi c h d at a  w er e a v ail a bl e. T hi s i s si mil ar t o t h e r e s ult s i n t h e c y cl e b el o w, a n d i s
a si g n of u nr e g ul at e d fl o w s. T h e gr o wt h i n e nr ol m e nt s ( a n d t h e s h a p e of t h e e d u c ati o n al
p yr a mi d s) s e e m s t o d e p e n d  m or e o n t h e eff e ct s of i n di vi d u al pr e s s ur e t h a n o n t h e c oll e cti v e
i nt er e st s h o w n b y p u bli c p oli ci e s f or t h e  m a n a g e m e nt of st u d e nt fl o w s.

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a

Gr a p h 2. 2 3: C h a n g es i n s urviv al r at es f or l o w er s e c o n d ary e d u c ati o n b et w e e n 1 9 9 5/ 9 6 a n d 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl os e)
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Gr a p h 2. 2 5: L o w er s e c o n d ary e d u c ati o n s urviv al r at es a n d l o w er u p p er s e c o n d ary tr a nsiti o n r at es i n 2 0 0 2/ 0 3 ( or cl os e)

S ur vi v al r at e i n l o w er s e c o n d ar y
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Gr a p h 2. 2 5 pr o vi d e s a l o o k at l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n s ur vi v al i n 2 0 0 2/ 0 3 a n d l o w er- u p p er
s e c o n d ar y tr a n siti o n, a n d c o nfir m s t h e pr e vi o u s o b s er v ati o n s. T h e li n k b et w e e n t h e s e t w o
v al u e s i s v er y  w e a k, or e v e n n o n- e xi st e nt. T h u s, c o u ntri e s li k e  U g a n d a a n d S w a zil a n d h a v e a
s ur vi v al r at e i n l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n of n e arl y 6 0 %, b ut t h e f or m er h a s a tr a n siti o n r at e
of 3 0 % a n d f or t h e l att er it i s 8 9 %.

C o u ntri e s li k e  M a urit a ni a, L e s ot h o,  B ur u n di,  K e n y a, a n d S w a zil a n d ar e c h ar a ct eri s e d b y l o w
s ur vi v al r at e s ( b el o w 7 0 %), a n d r el ati v el y hi g h tr a n siti o n r at e s t o u p p er s e c o n d ar y e d u c ati o n
( a b o v e 7 0 %).  H o w e v er, r at h er t h a n r ati o n ali si n g e ntr y i nt o u p p er s e c o n d ar y, a s y st e m t h at
e n c o ur a g e s s ur vi v al at l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n, a n d t h u s c o m pl eti o n, s e e m s pr ef er a bl e t o
o n e i n  w hi c h t h er e i s a hi g h n u m b er of dr o p o ut s, f or r e a s o n s of b ot h i nt er n al effi ci e n c y a n d
r e d u ci n g t h e  w a st e of p u bli c r e s o ur c e s.  Gr a p h 2. 2 5 al s o s h o w s u s t h at o v er all, tr a n siti o n s t e n d
t o st a bili s e at ar o u n d 7 0 % a s s ur vi v al ri s e s,  w hi c h i m pli e s t h at, o v er ti m e, pri oriti si n g s ur vi v al
i n l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n l e a d s t o i n cr e a s e d tr a n siti o n r at e s  w h e n t h e l att er ar e l o w.

2. 2. 3 O n tr a c k f or  U ni v er s al Pri m ar y E d u c ati o n i n 2 0 1 5 ?

T h e  D a k ar F or u m r e affir m e d t h e pri orit y of  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n b y 2 0 1 5.  B ut  will
c urr e nt tr e n d s i n a c c e s s a n d s ur vi v al all o w c o u ntri e s t o a c hi e v e u ni v er s al pri m ar y e d u c ati o n ?

T o a n s w er t hi s q u e sti o n, pr oj e cti o n s f or t h e a c c e s s r at e s t o t h e l a st gr a d e of pri m ar y
e d u c ati o n b y 2 0 1 5 h a v e b e e n p erf or m e d f or all of t h e c o u ntri e s f or  w hi c h s uffi ci e nt
i nf or m ati o n  w a s a v ail a bl e. T h e s e pr oj e cti o n s ar e b a s e d o n:

• T h e  m o st r e c e ntl y k n o w n pri m ar y c o m pl eti o n c o n diti o n s (t h e  m o st r e c e nt a c c e s s r at e t o
t h e l a st gr a d e of pri m ar y s c h o ol, n o e arli er t h a n 2 0 0 0)

• T h e  m o st r e c e ntl y k n o w n i nt a k e c o n diti o n s (t h e  m o st r e c e nt  A p p ar e nt I nt a k e  R at e, n o
e arli er t h a n 2 0 0 0)

• T h e a v er a g e s ur vi v al r at e i n t h e pri m ar y c y cl e o b s er v e d f or t h e 2 0 0 0- 2 0 0 3 p eri o d

T hi s  m et h o d h a s t h e a d v a nt a g e of b ei n g b a s e d o n c urr e nt e nr ol m e nt c o n diti o n s .  M or e
s p e cifi c all y, it all o w s u s t o c al c ul at e t h e  P C R t h at  will b e a c hi e v e d i n 2 0 1 5 if c o n diti o n s
c o nti n u e t o c h a n g e at t h e s a m e r at e a s h a s b e e n o b s er v e d o v er t h e l a st ( a p pr o xi m at el y)
si x- y e ar p eri o d, d uri n g  w hi c h  w e h a v e  m e a s ur e d t h e  m o st r e c e nt c h a n g e s.

t u d e nt fl o w
m a n a g e m e nt
i s u st a s l o w f or t h e
l o w er u p p er
s e c o n d ar y
tr a n siti o n

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a
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W e c o n si d er o n e pri m ar y l e v el,  wit h d ur ati o n d .  W e att e m pt t o a nti ci p at e a c c e s s r at e s i nt o t h e l a st gr a d e of pri m ar y s c h o ol i n  2 0 1 5 o n t h e
b a si s of r e c e nt tr e n d s.

T h e  m et h o d u s e d i s b a s e d o n:

-  Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e i n  2 0 0 2/ 0 3 ( or si mil ar y e ar) (P C R 2 0 0 2 )

-  A p p ar e nt I nt a k e  R at e i n  2 0 0 2/ 0 3 ( or si mil ar y e ar) (AI R 2 0 0 2 )

- T h e  A v er a g e  S ur vi v al  R at e ( A S R) o b s er v e d f or t h e p eri o d  2 0 0 0- 2 0 0 3 ( or si mil ar p eri o d), c al c ul at e d a s a n a v er a g e of  Pri m ar y  S ur vi v al  R at e s
o b s er v e d f or t h e s a m e p eri o d.  S ur vi v al  R at e, or  S R, i s t h e p er c e nt a g e of c hil dr e n  w h o r e a c h t h e l a st gr a d e of s c h o oli n g fr o m a m o n g t h o s e
w h o e nt er e d t h e fir st gr a d e.

E a c h s ur vi v al r at e i s c al c ul at e d u si n g a p s e u d o-l o n git u di n al  m et h o d 4 6 .

It i s a d u m m y v ari a bl e  w ort h  1 if t h e o b s er v ati o n of s ur vi v al r at e i s a v ail a bl e f or e ar t, a n d  0 if it i s n ot a v ail a bl e. T h u s,  w e c al c ul at e  A S R

u si n g o nl y t h e y e ar s f or  w hi c h t hi s i nf or m ati o n i s a v ail a bl e, si n c e i n pr a cti c e, c a s e s  w h er e t h e i nf or m ati o n  w a s a v ail a bl e f or f o ur c o n s e c uti v e
y e ar s  w er e r ar e.

U si n g a n a v er a g e s ur vi v al r at e r at h er t h a n t h e fi g ur e o b s er v e d f or t h e l a st a v ail a bl e y e ar all o w s u s t o s m o ot h o ut d at a t h at c o ul d b e a n
i n di vi d u al c a s e or a n a c ci d e nt al e v e nt.

O n c e t h e a v er a g e s ur vi v al r at e h a s b e e n c al c ul at e d, it i s a p pli e d t o  A p p ar e nt I nt a k e  R at e,  w hi c h gi v e s a n i niti al e sti m at e of  A c c e s s  R at e t o
t h e l a st gr a d e of pri m ar y s c h o ol f or t h e b a s e y e ar  + t h e l e v el' s d ur ati o n. F or e x a m pl e, if t h e l a st a v ail a bl e  AI R i s f or  2 0 0 2/ 0 3 a n d t h e
pri m ar y l e v el l a st s si x y e ar s,  w e g et a n e sti m at e d  P C R f or  2 0 0 7/ 0 8:

N e xt  w e a p pl y (i n li n e ar f a s hi o n) e sti m at e d pr o gr e s s b et w e e n t hi s b a s e y e ar a n d t h e fir st y e ar of t h e pr oj e cti o n t o t h e p eri o d r e m ai ni n g b ef or e  2 0 1 5/ 1 6

N o u s a v o n s d o n c

I ns et 2. 3: Pr oj e cti o n  m et h o d

1
2 0 0 3

A S R

It
t = 2 0 0 0

2 0 0 3

S R t x It
t = 2 0 0 0

N e w e ntr a nts i nto a give n gr a de, e ar t

Ne w e ntr a nts i nto t he previo us gr a de, t he ye ar before (t- 1)
S R 1

All gr a d es i n t h e c y cl e

P C R 2 0 0 2 + d -1 ~ AI R 2 0 0 2 x A S R~

P C R 2 0 1 5 = P C R 2 0 0 2 + d - 1 + ( 2 0 1 5 -( 2 0 0 2  + d - 1)) x
P C R 2 0 0 2 + d - 1 - P C R2 0 0 2

( 2 0 0 2  + d - 1) - 2 0 0 2

P C R 2 0 1 5 = AI R 2 0 0 2 x A S R  + ( 2 0 1 5 -( 2 0 0 2  + d - 1)) x
AI R 2 0 0 2 x A S R - P C R 2 0 0 2

d - 1

C ert ai n c o u ntri e s ar e n ot i n cl u d e d i n t h e pr oj e cti o n s:

•  C o u ntri e s f or  w hi c h t h e a v ail a bl e i nf or m ati o n str u ct ur e fl u ct u at e d t o o  m u c h, or  w a s
i n s uffi ci e nt ( or u n a v ail a bl e):  A n g ol a,  G ui n e a- Bi s s a u, E q u at ori al  G ui n e a, Li b eri a,  U g a n d a,
D e m o cr ati c  R e p u bli c of t h e  C o n g o,  R w a n d a, Si err a L e o n e, S o m ali a;

•  C o u ntri e s  w h er e a c c e s s r at e s t o t h e l a st gr a d e of pri m ar y s c h o ol  w er e a b o v e 9 0 %. T h e s e
c o u ntri e s ar e c o n si d er e d t o h a v e a c hi e v e d  U P E or t o b e cl o s e t o d oi n g s o.  Pr oj e cti o n s
w o ul d h a v e e x a c er b at e d a t hr e s h ol d eff e ct, o b s er v e d i n r e c e nt y e ar s, r el at e d t o t h e
mi ni m u m eff ort t o b e i m pl e m e nt e d, gi v e n t h e s h ort e st r o ut e t o att ai n m e nt of t h e g o al:
C a p e V er d e, Li b y a,  N a mi bi a,  M a uriti u s, S e y c h ell e s,  Al g eri a, S o ut h  Afri c a,  B ot s w a n a,
E g y pt, T u ni si a.

T h e e x er ci s e  w a s p erf or m e d f or 3 4 c o u ntri e s a n d t h e r e s ult s ar e pr e s e nt e d i n  Gr a p h 2. 2 7. 4 6 S e e  R e u g e ( 2 0 0 4 b).



1 0 6 © U N E S C O B R E D A 2 0 0 5 E F A i n Afri c a: P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n ››› S E CTI O N 2

F o ur gr o u p s ar e o bt ai n e d  w h e n  w e cl a s sif y c o u ntri e s b y l e v el of pr o gr e s s:

-  C o u ntri e s  wit h a d o w n w ar d tr e n d f or a c c e s s i nt o t h e l a st gr a d e of pri m ar y s c h o ol a n d f or
w hi c h c urr e nt e nr ol m e nt c o n diti o n s ar e d e cr e a si n g t h eir c h a n c e s of  m e eti n g t h e 2 0 1 5
g o al. S o m e of t h e s e c o u ntri e s h a v e a r el ati v el y hi g h c o m pl eti o n r at e ( M al a wi, Zi m b a b w e).

-  C o u ntri e s t h at s h o w a sli g ht i n cr e a s e (f e w er t h a n fi v e p er c e nt a g e p oi nt s b y 2 0 1 5) i n t h eir
a c c e s s r at e f or t h e l a st gr a d e of pri m ar y e d u c ati o n. T hi s sit u ati o n c o ul d b e s e e n a s
n or m al f or c o u ntri e s  wit h hi g h  P C R, b ut it i s n ot d e sir a bl e f or ot h er c o u ntri e s s u c h a s
C h a d,  C e ntr al  Afri c a n  R e p u bli c, a n d e v e n  M a urit a ni a, si n c e t h e y c urr e ntl y h a v e l o w
c o m pl eti o n l e v el s.

-  C o u ntri e s t h at s h o w a m o d er at e i n cr e a s e ( b et w e e n 5 a n d 1 5 p er c e nt a g e p oi nt s b y 2 0 1 5).
T hi s sit u ati o n i s l e s s of a c o n c er n f or c o u ntri e s  wit h r el ati v el y hi g h c o m pl eti o n r at e s.
H o w e v er, t hi s o b s er v ati o n i s  m or e tr o u bli n g  w h e n c o u ntri e s  wit h l o w c o m pl eti o n r at e s ar e
i n v ol v e d, s u c h a s Et hi o pi a, Eritr e a,  C o m or o s,  C ôt e d'I v oir e a n d S u d a n

- Fi n all y,  w e c o m e t o c o u ntri e s t h at c a n a nti ci p at e str o n g gr o wt h ( a b o v e 1 5 p er c e nt a g e
p oi nt s). S o m e of t h e s e c o u ntri e s c urr e ntl y h a v e l o w c o m pl eti o n r at e s ( Ni g er a n d  B ur ki n a
F a s o). Str o n g gr o wt h i s p ulli n g s o m e c o u ntri e s t o w ar d s t h e 2 0 1 5 g o al ( G a b o n, T a n z a ni a).

A nti ci p at e d c o m pl eti o n l e v el s, b y e x a mi ni n g t h e o v er all sit u ati o n s i n t h e li g ht of c urr e nt tr e n d s,
t h er ef or e all o w u s t o s e e  w h et h er t h e s e c o u ntri e s ar e o n tr a c k f or t h e 2 0 1 5  G o al. T a bl e 2. 1 3
pr o vi d e s a s u m m ar y.

Gr a p h 2. 2 6: A c c ess r at es i nt o t h e l ast gr a d e of pri m ary s c h o ol by 2 0 1 5 f or c ert ai n Afri c a n c o u ntri es

hil e P E i s alr e a d y a
r e alit y f or a s m all n u m b er
of c o u ntri e s, c urr e nt tr e n d s
ar e n ot e n c o ur a gi n g f or t h e
m a orit y of t h e c o nti n e nt

S o ur c e: a ut h or s c al c ul ati o n fr o m  UI S a n d n ati o n al d at a.
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T a bl e 2. 1 3: Cl assifi c ati o n of c o u ntri es by c urr e nt tr e n ds t o w ar ds a c hi ev e m e nt of t h e U niv ers al Pri m ary
E d u c ati o n g o al by 2 0 1 5

A s a  w h ol e, t h e s e r e s ult s ar e di s q ui eti n g. If c urr e nt i nt a k e, a n d e s p e ci all y, s ur vi v al r at e s d o n ot
c h a n g e si g nifi c a ntl y, 3 0 c o u ntri e s ( o ut of 4 4)  will n ot b e a bl e t o a c hi e v e t h e 2 0 1 5 g o al (t h eir
P C R  will b e b el o w 9 0 %). 2 5 c o u ntri e s  will h a v e l e s s t h a n 7 5 % a c c e s s t o t h e l a st gr a d e of
pri m ar y s c h o ol, e v e n if  w e i n cl u d e c o u ntri e s  w hi c h ar e  m a ki n g v er y g o o d pr o gr e s s. I n f a ct,
c o u ntri e s li k e  Ni g er,  B ur ki n a F a s o a n d  M ali h a v e alr e a d y  m a d e c o n si d er a bl e pr o gr e s s, st arti n g
fr o m a v er y l o w l e v el of c o v er a g e.

It i s i m p ort a nt t o e m p h a si z e, e s p e ci all y f or c o u ntri e s t h at ar e n ot o n tr a c k, t h at t h e s e pr o-
j e cti o n s ar e b a s e d o n c o u ntri e s  m ai nt ai ni n g t h eir c urr e nt e nr ol m e nt c o n diti o n s. o w e v er,
a s  w e s h all s e e i n  S e cti o n  3, t h er e i s p ot e nti all y e n o u g h r o o m f or  m a n o e u vr e  wit hi n e d u-
c ati o n p oli ci e s t o si g nifi c a ntl y i m pr o v e a c c e s s a n d s ur vi v al i n t h e pri m ar y c y cl e a n d e n a bl e
m or e c o u ntri e s t o  m e et t h e  2 0 1 5 d e a dli n e.

I n t er m s of i n cr e a si n g t h e n u m b er s of p u pil s, t h e  2 0 0 0 r e vi e w a n d t h e n e w c o m mit m e nt s
h a v e n ot c h a n g e d pri m ar y e d u c ati o n' s pri orit y st at u s. I n a n u m b er of c o u ntri e s, p u pil n u m-
b er s i n t h e p o st- pri m ar y c y cl e s c o nti n u e t o i n cr e a s e f a st er t h a n at t h e pri m ar y l e v el. T h e c ur-
r e nt d e v el o p m e nt s at t h e pri m ar y l e v el  m u st t h er ef or e b e s p e e d e d u p. I n S e cti o n 3,  w e  will
att e m pt t o s h o w  w hi c h e d u c ati o n al p oli ci e s ar e  m o st li k el y t o pr o vi d e t hi s i m p et u s.

P C R 2 0 1 5 9 0 % 7 5 % P C R 2 0 1 5 9 0 % P C R 2 0 1 5 7 5 %

Hi g h 2 0 0 2/ 0 3 P C R
( a b ov e 7 5 %)

Al geri a, So ut h Afric a, Bots w a n a,
C a pe er de, E gy pt,  M a uriti us,

N a mi bi a, Li by a, Seyc helles, Tu nisi a
To go i m b a b we

M e di u m 2 0 0 2/ 0 3 P C R
( 5 0 % - 7 5 %)

Ta n a ni a, a bo n, ui ne a
Ni geri a,  Morocco, Se ne g al,

S ao To me Pri nci pe.

Co n go, T he a m bi a, h a n a,
C a meroo n, e ny a, Lesot ho,  M al a wi,

Be ni n, S w a il a n d, a m bi a

L o w 2 0 0 2/ 0 3 P C R
( b el o w 5 0 %)

M a d a g asc ar

Dji bo uti, Eritre a, Et hio pi a, Co moros,
C h a d, Ce ntr al Afric a n Re p u blic,  M ali,
B ur u n di, B urki n a F aso,  M a urit a ni a,

Mo a m bi ue, Ni ger, S u d a n,
C te d'Ivoire





S e c t i o n  3

A c hi e vi n g
r e s ult s: o pti o n s
a n d pri oriti e s f or
p u bli c p oli ci e s

1 0 9



1 1 0

T h e fir st s e cti o n s h o w e d t h at n o c o u ntr y d e v el o p s i n e c o n o mi c a n d
h u m a n t er m s  wit h o ut  m o vi n g n e ar er t o  U ni v er s al  Pri m ar y
E nr ol m e nt ( U P E).  Cr o s si n g t h e  7 0- 7 5 % t hr e s h ol d f or t h e  Pri m ar y
C o m pl eti o n  R at e ( P C R) al s o tri g g er s off t h e f or m ati o n of h u m a n
c a pit al f o st eri n g b ot h a n all e vi ati o n of p o v ert y a n d a r e d u cti o n of
di s p ariti e s.  A s t h e s a yi n g g o e s i n  C a m er o o n: «It' s t h e l a st stri k e of
t h e a x e  w hi c h c h o p s t h e tr e e d o w n ».
T h e s e c o n d s e cti o n n ot e d t h at alt h o u g h c ert ai n c o u ntri e s  w er e pr o-

gr e s si n g s uffi ci e ntl y t o gi v e r e a s o n t o b eli e v e t h e y  m a y att ai n
U ni v er s al  Pri m ar y  E nr ol m e nt ( U P E) i n  2 0 1 5, i n li n e  wit h t h e
D a k ar  E F A a n d t h e  N e w Y or k  Mill e n ni u m  G o al s, ot h er s s h o w a
r e c e nt t e n d e n c y t o i n s uffi ci e nt gr o wt h.

It i s n o w i m p ort a nt t o s cr uti ni z e k e y c urr e nt p oli ci e s i n t h e dif-
f er e nt c o u ntri e s a n d t o c o m p ar e t h eir effi ci e n c y i n t er m s of
q u a ntit y, q u alit y a n d e q uit y. T h e c o m p ar ati v e e m piri c al
a p pr o a c h i s u s e d t o i d e ntif y t h e k e y f a ct or s of s u c c e s s a n d

t h er ef or e t o a s s e s s ( 1) t h e c o n str ai nt s pr e v aili n g i n e a c h c o u n-
tr y a n d ( 2) t h e r o o m f or  m a n o e u vr e  wit hi n s y st e m s t o f a cilit at e
a  m o v e t o w ar d s q u alit y  U P E a n d a b al a n c e d a n d effi ci e nt e d u-
c ati o n s e ct or p oli c y. T h e u n d erl yi n g i d e a i s t h at t o  m a k e pr o-
gr e s s i n  m a n y c o u ntri e s, it i s cr u ci al t o e n s ur e b ett er  m a n a-
g e m e nt of e d u c ati o n s y st e m s b y p u bli c a ut h oriti e s o n t h e
b a si s of e d u c ati o n p oli c y o pti o n s c h o s e n ( a n d n ot i m p o s e d
b y t h e s y st e m it s elf), di s c u s s e d n ati o n all y a n d a c c e pt e d b y
all f or t h eir i m p a ct o n t h e c o m m o n g o o d a n d l a sti n g d e v e-
l o p m e nt. T h e s e p a st t e n d e n ci e s, i n a d e q u at e i n  m a n y
c o u ntri e s, c a n b e a c c el er at e d b y t h e i nfl u e n c e of  m or e
effi ci e nt p u bli c e d u c ati o n p oli ci e s. It i s t h e c h oi c e s  m a d e
t o d a y  w hi c h  will d et er mi n e t h e  Afri c a of t o m orr o w.

I n vi e w of t h e f a ct t h at t h e s u c c e s s of e d u c ati o n s y s-
t e m s i s d e p e n d e nt o n ( 1) a s uffi ci e nt l e v el of r e s o ur c e s, ( 2) a n
effi ci e nt u s e of t h e r e s o ur c e s a n d ( 3) t h e s u c c e s sf ul i m pl e m e nt a-
ti o n of q u alit y e d u c ati o n b a s e d o n g o o d  m a n a g e m e nt, t hi s s e cti o n
i s di vi d e d i nt o t hr e e c orr e s p o n di n g p art s. T h e fir st p art e x a mi n e s
t h e  m o bili z ati o n of r e s o ur c e s f or t h e e d u c ati o n s e ct or. T h e s e c o n d
p art a n al y s e s t h e v ari o u s ( m or e or l e s s effi ci e nt) p oli c y o pti o n s
wit hi n t h e o v er all b u d g et ar y c o n str ai nt s f or t h e e d u c ati o n s e ct or.
I n p arti c ul ar, t hi s p art d e al s  wit h t h e q u e sti o n of v ari o u s tr a d e- off s
wit h  w hi c h p oli c y- m a k er s ar e f a c e d a s  w ell a s t h e cr u ci al q u e sti o n
of p u pil fl o w  m a n a g e m e nt. Fi n all y, t h e t hir d p art l o o k s i nt o t h e
i s s u e s of s y st e m  m a n a g e m e nt, u n d er t h e d u al s p e ctr u m of t h e
all o c ati o n of  m e a n s i n s c h o ol s a n d t h at of t h e tr a n sf or m ati o n of
t h e s e r e s o ur c e s i nt o r e s ult s ( q u alit y a n d s ur vi v al).

U P E
d e m a n d s

r e s o ur c e s,
a n effi ci e nt

u s e of t h e s e
a n d eff e cti v e
m a n a g e m e nt
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3. 1 A d e u at e  m o bili z ati o n of r e s o ur c e s: a b u d g et ar y
pri orit y f or e d u c ati o n c o n si st e nt  wit h c o m mit m e nt s
t o E d u c ati o n f or All

E v e n t h o u g h dir e ct d o n or f u n di n g i s n e c e s s ar y i n  m a n y c o u ntri e s t o a c hi e v e a m biti o u s g o al s
( U N  Mill e n ni u m  Pr oj e ct 2 0 0 5 b,  G er s h er 2 0 0 5,  Br u n s et alii . 2 0 0 3), t h e  m ai n f u n di n g of c ur-
r e nt e x p e n dit ur e of t h e e d u c ati o n s e ct or st e m s fr o m d o m e sti c r e v e n u e s.  A c o m m o nl y u s e d
m e a s ur e of a n ati o n' s  will t o d e v el o p it s e d u c ati o n s y st e m i s t h e c urr e nt p u bli c e x p e n dit ur e o n
e d u c ati o n e x pr e s s e d a s a % of G D P ( n ati o n al  w e alt h). T h e s h ar e of  G D P all o c at e d t o e d u c a-
ti o n pr o vi d e s a r ef er e n c e p oi nt i n r e s p e ct of n ati o n all y a v ail a bl e r e s o ur c e s ( a s it i s t h e c a s e f or
ot h er s o ci al s e ct or s) a n d i n r e s p e ct of t h e l o n g t er m s u st ai n a bilit y of p u bli c p oli ci e s.

A n e x a mi n ati o n of c urr e nt p u bli c e x p e n dit ur e o n e d u c ati o n a s a % of G D P f or all Afri c a n c o u n-
tri e s s h o w s e xtr e m e diff er e n c e s.  O n t h e c o nti n e nt, t h e c urr e nt p u bli c e x p e n dit ur e o n e d u c a-
ti o n r a n g e s fr o m 0. 4 % of  G D P ( D R C) t o 9. 6 % ( L e s ot h o). T h e st ati sti c al  mi d- p oi nt4 7 o n t h e
Afri c a n c o nti n e nt i s 3. 2 %.  C o n si d eri n g t ot al p u bli c e x p e n dit ur e (i n cl u di n g c a pit al e x p e n di-
t ur e), t h e cr o s s- c o u ntr y a v er a g e i n  Afri c a i s 3. 9 % of  G D P, hi g h er t h a n t h e  A si a n a v er a g e
( 3. 2 %) b ut l o w er t h a n t h e a v er a g e s o b s er v e d o n ot h er c o nti n e nt s ( 4. 3 % i n S o ut h  A m eri c a,
5. 2 % i n E ur o p e, 5. 6 % i n  P a cifi c a n d 5. 7 % i n  N ort h  A m eri c a- C ari b b e a n).

T h e diff er e n c e s b et w e e n c o u ntri e s a s r e g ar d s r e s o ur c e s a v ail a bl e f or e d u c ati o n ar e t h e c o m-
bi n ati o n of diff er e n c e s c o n c er ni n g t w o f a ct or s: ( 1) t h e « m a cr o- e c o n o mi c al/fi s c al » c a p a cit y of
t h e g o v er n m e nt t o a p pr o pri at e n ati o n al r e s o ur c e s ( e x o g e n o u s f a ct or f or t h e e d u c ati o n s e ct or)
a n d ( 2) t h e pri orit y a c c or d e d t o e d u c ati o n  w hi c h i s e x pr e s s e d b y t h e b u d g et ar y all o c ati o n attri-
b ut e d t o it, i n r el ati o n t o all t h e ot h er b u d g et all o c ati o n s (t h e e d u c ati o n  mi ni str y(i e s) ar e n ot
t h e o nl y « s p e n di n g »  mi ni stri e s a n d e a c h o n e n e g oti at e s t o o bt ai n t h e  m o st si z e a bl e s h ar e of
t h e b u d g et). I n t h e c o u ntri e s  w h er e e d u c ati o n e x p e n dit ur e i s n ot u p t o t h e l e v el t h at it s h o ul d
b e, t h e  m et h o d s t o i n cr e a s e t h e r e s o ur c e s d e p e n d o n t h e c o u ntr y' s sit u ati o n c o n c er ni n g t h e
t w o p oi nt s a b o v e.

4 7 T h e st ati sti c al  mi d- p oi nt of a s eri e s of v al u e s
i s t h e  mi d- p oi nt v al u e: h alf of t h e  Afri c a n c o u n-
tri e s h a v e a v al u e hi g h er t h a n t h e  mi d- p oi nt
a n d t h e ot h er h alf h a v e a l o w er v al u e.
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T a bl e 3. 1: M a cr o e c o n o mi cs c o nstr ai nts a n d b u d g et ary pri ority f or e d u c ati o n

E d u c ati o n a s a b u d g et ar y pri orit y

L O W
( C urre nt p u blic ex pe n dit ure o n e d uc atio n 2 0 %
of gover n me nt do mestic reve n ues; aver a ge 1 3 %)

HI G H
( C urre nt p u blic ex pe n dit ure o n e d uc atio n 2 0 %
of gover n me nt do mestic reve n ues; aver a ge 2 5 %)
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C urr e nt p u bli c ex p e n dit ur e o n e d u c ati o n as C urr e nt p u bli c ex p e n dit ur e o n e d u c ati o n as

G R O U P F % of G D P % of G ov. R ev. G R O U P D % of G D P % of G ov. R ev.

Av er a g e 1. 7 1 4. 8 Av er a g e 2, 9 2 5, 4

T o g o 2. 7 1 8. 3 Si err a L e o n e * 3. 7 3 1. 3

R w a n d a 2. 4 1 8. 9 B e ni n 3. 6 2 2. 6

G ui n e a 2. 0 1 8. 4 T a n a ni a 3. 6 2 9. 7

S u d a n 1. 8 1 6. 2 U g a n d a 3. 2 3 0. 1

C e nt. Af. R e p ( C A R) 1. 2 1 0. 0 M o a m bi q u e 3. 0 2 1. 0

D e m. R e p. C o n g o ( D R C) * 0. 4 7. 1 Ni g er 2. 6 2 4. 1

M a d a g as c ar 2. 5 2 2. 8

B ur ki n a F as o 2. 4 2 1. 9

C h a d 1. 9 2 4. 9
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C urr e nt p u bli c ex p e n dit ur e o n e d u c ati o n as C urr e nt p u bli c ex p e n dit ur e o n e d u c ati o n as

G R O U P E % of G D P % of G ov. R ev. G R O U P B % of G D P % of G ov. R ev.

Av er a g e 2. 7 1 4. 6 Av er a g e 4. 6 2 4. 5

C o m or os 3. 7 1 9. 6 G h a n a 5. 2 2 5. 3

S e n e g al 4 9 3. 7 1 8. 2 M al a wi 4. 8 2 6. 0

M a uriti us 3. 3 1 8. 3 C ôt e d'Iv oir e 4. 3 2 4. 5

B ur u n di 3. 1 1 6. 4 G a m bi a 4. 1 2 2. 0

Et hi o pi a 3. 0 1 5. 9

M ali 2. 7 1 6. 6

C a m er o o n 2. 9 1 5. 1

G ui n e a- Biss a u 2. 1 1 1. 7

a m bi a * 2. 0 1 1. 1

E q u at ori al G ui n e a 0. 6 2. 9
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C urr e nt p u bli c ex p e n dit ur e o n e d u c ati o n as C urr e nt p u bli c ex p e n dit ur e o n e d u c ati o n as

G R O U P C % of G D P % of G ov. R ev. G R O U P A % of G D P % of G ov. R ev.

Av er a g e 3. 3 1 0. 7 Av er a g e 6. 5 2 4. 1

N a mi bi a 5. 9 1 8. 5 L es ot h o 9. 6 2 4. 3

S ey c h ell es 4. 7 1 3 i m b a b w e 7. 1 3 0. 1

G a b o n * 3. 9 1 6. 1 e ny a 6. 4 2 7. 6

M a urit a ni a 3. 9 1 4. 1 M or o c c o 6. 0 2 3. 2

Al g eri a * 3. 5 8. 7 T u nisi a 5. 8 2 0. 5

Ni g eri a * 3. 5 8. 6 S o ut h Afri c a 5. 3 2 1. 5

S w a il a n d 3. 5 1 3. 7 C a p e V er d e 4. 9 2 1. 7

C o n g o 2. 8 1 0. 2

A n g ol a 2. 6 6. 7

Eritr e a 1. 9 7. 5

B ots w a n a 1. 9 4. 9

E gy pt 1. 3 5. 9

N ot e:
Y e ar 2 0 0 2 or cl o s e, « * » st a n d s f or t ot al e x p e n-
dit ur e (i n cl u di n g p u bli c c a pit al e x p e n dit ur e).
C urr e nt p u bli c e x p e n dit ur e o n e d u c ati o n i s t h e
c o m bi n ati o n of t h o s e i n di c at or s:
1.  G o v er n m e nt d o m e sti c r e v e n u e s a s  % of  G D P
2.  C urr e nt p u bli c e x p e n dit ur e o n e d u c ati o n a s

% of g o v er n m e nt d o m e sti c r e v e n u e s.
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T a bl e 3. 1 cl a s sifi e s t h e c o u ntri e s i n si x c at e g ori e s.

• Gr o u p  A c o u ntri e s ar e t h o s e  w h o s e e d u c ati o n s y st e m s ar e t h e  m o st  w ell pr o vi d e d f or:  G o v er n m e nt s
h a v e a hi g h  m o bili z ati o n of t h e d o m e sti c r e s o ur c e s a n d E d u c ati o n h a s a hi g h b u d g et ar y pri orit y. T h e
r e s o ur c e s c h a n n ell e d i nt o e d u c ati o n i n t h e s e c o u ntri e s ar e t h e hi g h e st ( a n a v er a g e of 6. 5 % of  G D P i n
t hi s gr o u p, fr o m 4. 9 % i n  C a p e V er d e t o 9. 6 % i n L e s ot h o).

• Gr o u p  B c o u ntri e s ar e al s o c o u ntri e s  w h er e t h e e d u c ati o n s y st e m s ar e pri vil e g e d. E d u c ati o n i s hi g h
o n t h e li st of b u d g et ar y pri oriti e s. T h e y st a n d o ut fr o m t h o s e of  Gr o u p  A b y a sli g htl y l o w er c a p a cit y f or
m o bili z ati o n of t h e d o m e sti c r e s o ur c e s, e s s e nti all y d u e t o l e s s si g nifi c a nt e c o n o mi c d e v el o p m e nt 4 8 (t h e
a v er a g e  G D P p er c a pit a of t hi s gr o u p i s o nl y 2 4 7  U S d oll ar s). T h e e d u c ati o n r e s o ur c e s v ar y i n t hi s
gr o u p fr o m 4. 1 % of  G D P ( G a m bi a) t o 5. 2 % ( G h a n a) a n d t h e gr o u p a v er a g e i s 4. 6 %.

• Gr o u p  C c o u ntri e s b e n efit fr o m a b ett er t h a n a v er a g e c a p a cit y t o  m o bili z e r e s o ur c e s b ut s uff er fr o m a
l a c k of b u d g et ar y pri orit y f or e d u c ati o n.  C urr e nt e d u c ati o n e x p e n dit ur e r a n g e s fr o m 1. 3 % of  G D P t o
5. 9 % ( a v er a g e 3. 3 %) i n t hi s gr o u p.  O wi n g t o a hi g h l e v el of  G D P p er c a pit a f or  m o st of t h e s e c o u n-
tri e s ( a v er a g e of 1, 9 5 5  U S d oll ar s) or s u b st a nti al oil- pr o d u ci n g r e v e n u e s ( A n g ol a,  Ni g eri a,  G a b o n f or
e x a m pl e), t h e s e c o u ntri e s b e n efit fr o m q uit e a hi g h r e s o ur c e f or e d u c ati o n. o w e v er, t h er e i s still
r o o m f or  m a n o e u vr e t o i n cr e a s e r e s o ur c e s i nt e n d e d f or t h e e d u c ati o n s y st e m, t hr o u g h a n e g oti a-
ti o n  wit h t h e  Mi ni str y of Fi n a n c e a n d t h e ot h er  Mi ni stri e s f or a n i n cr e a s e i n t h e  St at e' s b u d g et f or
e d u c ati o n.

• Gr o u p  D c o u ntri e s ar e t h o s e  wit h a s e v er el y li mit e d c a p a cit y t o  m o bili z e r e s o ur c e s (l o w r e s o ur c e s f or
t h e  G o v er n m e nt) b ut t hi s diffi c ult y i s c o m p e n s at e d b y a hi g h b u d g et ar y pri orit y f or e d u c ati o n. T h e c ur-
r e nt e d u c ati o n r e s o ur c e s r a n g e fr o m 1. 9 % of  G D P t o 3. 7 % ( a v er a g e 2. 9 %) i n t hi s gr o u p. T h e s ol uti o n
i n or d er t o i n cr e a s e r e s o ur c e s f or t h e s e c o u ntri e s r e si d e s i n t h e  m a cr o- e c o n o mi c s/fi s c al fi el d,  w hil st
b e ari n g i n  mi n d t h at pr o gr e s s i n t hi s fi el d i s sl o w a n d d e p e n d e nt o n e c o n o mi c gr o wt h.

•  C o n v er sl y, Gr o u p  E c o u ntri e s b e n efit fr o m a gr e at er a bilit y t o s e c ur e d o m e sti c r e s o ur c e s ( b et w e e n 1 6
a n d 2 2 % of  G D P f or  G o v er n m e nt r e v e n u e s, r el ati v el y hi g h i n vi e w of t h e l o w e c o n o mi c d e v el o p m e nt
l e v el of t h e s e c o u ntri e s - a n a v er a g e of  G D P p er c a pit a e q u al t o 3 1 2  U S d oll ar s, e x cl u di n g E q u at ori al
G ui n e a a n d  M a uriti u s,  w hi c h ar e at y pi c al c o u ntri e s i n t hi s gr o u p) b ut s uff er fr o m a l a c k of b u d g et ar y
pri orit y f or e d u c ati o n. T h e r e s o ur c e s f or c urr e nt e d u c ati o n e x p e n dit ur e r e pr e s e nt o n a v er a g e 2. 7 % of
G D P (fr o m 0. 6 t o 3. 7 % a c c or di n g t o t h e c o u ntri e s). T h er e i s, a s f or  Gr o u p  C c o u ntri e s, r o o m f or n e g o-
ti ati n g t h e s h ar e f or e d u c ati o n i n t h e  G o v er n m e nt b u d g et4 9 .

• Fi n all y, Gr o u p F li st s t h e c o u ntri e s t h at ar e e x p o s e d t o a diffi c ult  m a cr o- e c o n o mi c s/fi s c al c o nt e xt a n d
a l a c k of pri orit y f or t h e e d u c ati o n s e ct or i n b u d g et ar y di s c u s si o n s.  C o n s e q u e ntl y, t h e r e s o ur c e s a v ai-
l a bl e f or c urr e nt e d u c ati o n e x p e n dit ur e i n t h e s e c o u ntri e s ar e t h e l o w e st ( o nl y 1. 7 % of  G D P o n a v e-
r a g e, fr o m 0. 4 % i n  D R C t o 2. 7 % i n T o g o). T h e r e c o m m e n d ati o n s p ut f or w ar d f or  Gr o u p s  E a n d  D
al s o a p pl y f or t h e c o u ntri e s i n t hi s gr o u p: t o i n cr e a s e t h e r e s o ur c e s a v ail a bl e f or t h e e d u c ati o n s y s-
t e m, it i s i m p ort a nt t o ( 1) i m pr o v e  m a cr o- e c o n o mi c s/fi s c al p oli c y a n d ( 2) r e n e g oti at e t h e s h ar e of
t h e n ati o n al b u d g et gi v e n o v er t o e d u c ati o n.

T h e a v ail a bilit y of r e s o ur c e s i s o b vi o u sl y a pr e- c o n diti o n f or t h e d e v el o p m e nt of e d u c ati o n s y st e m s, b ut it i s
n ot b y a n y  m e a n s s uffi ci e nt. T h e u s e of a v ail a bl e r e s o ur c e s i s of vit al i m p ort a n c e, p er h a p s e v e n gr e at er t h a n
t h e r e s o ur c e s t h e m s el v e s. T h e diff er e n c e s b et w e e n c o u ntri e s i n t hi s fi el d s h o ul d b e d o c u m e nt e d, b y e x a-
mi ni n g c urr e nt s e ct or a n d s u b- s e ct or p oli ci e s. T hi s i s t h e s u bj e ct of p art 3. 2.

T h e c o u ntri e s
d o n ot all h a v e

t h e s a m e
c o n str ai nt s
a n d d o n ot

d e m o n str at e
t h e s a m e pri orit y

f or e d u c ati o n

4 8 S e v er al st u di e s h a v e
s h o w n t h at t h e fi s c al pr e s-
s ur e r at e i n cr e a s e s i n r el a-
ti o n t o  G D P, s e e f or e x a m pl e
C h a m b a s ( 2 0 0 4).

4 9 S e n e g al c o n stit ut e s a n
e x c e pti o n r e g ar di n g t hi s
r e c o m m e n d ati o n, a s t h e
2 0 0 4 a n d 2 0 0 5 b u d g et s
s h o w a n i m p ort a nt i n cr e a s e
i n t h e e d u c ati o n all o c ati o n.
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3. 2 A g e n ui n e effi ci e nt s e ct or- wi d e p oli c y:
cr e di bl e a n d s u st ai n a bl e p oli c y c h oi c e s

T h e a v ail a bilit y of r e s o ur c e s i s n ot e n o u g h t o d e v el o p e d u c ati o n s y st e m s.  A s s h o w n i n gr a p h 3. 1,
t h er e i s a t e n d e n c y t o w ar d s b ett er r e s ult s i n c o u ntri e s  w hi c h s p e n d  m or e o n e d u c ati o n, b ut t h er e
ar e al s o v ari a n c e s ar o u n d t hi s t e n d e n c y.  C ert ai n c o u ntri e s o bt ai n b ett er r e s ult s f or e q ui v al e nt
e x p e n dit ur e,  w hi c h  m e a n s a hi g h er c a p a cit y f or tr a n sf or mi n g a v ail a bl e r e s o ur c e s i nt o e d u c ati o n al
c o v er a g e ( a b ett er effi ci e n c y).

A n ati o n al fi n a n ci al pri orit y f or e d u c ati o n i s n ot eit h er a g u ar a nt e e of e q uit y i n t h e di stri b uti o n of
e d u c ati o n al h u m a n c a pit al  w hi c h i s, a s s h o w n i n S e cti o n 1, a n i m p ort a nt c o n diti o n i n or d er t h at
t h e e d u c ati o n s y st e m' s pr o gr e s s bri n g s a b o ut e c o n o mi c gr o wt h. E v e n if a pr o p e n sit y e xi st s f or
i m pr o v e d e q uit y i n t h e di stri b uti o n of r e s o ur c e s a s e d u c ati o n e x p e n dit ur e i n cr e a s e s ( s e e gr a p h
3. 2),  w e al s o o b s er v e t h at  wit hi n a s a m e l e v el of e x p e n dit ur e t h e c o u ntri e s diff er gr e atl y i n t er m s
of c o n c e ntr ati o n of t hi s e x p e n dit ur e t o a r e stri ct e d n u m b er of i n di vi d u al s. F or e x a m pl e, a m o n g st
t h e c o u ntri e s s p e n di n g a p pr o xi m at el y 3 % of  G D P o n t h e c urr e nt f u n cti o ni n g of t h eir e d u c ati o n
s y st e m, t h e s h ar e of t hi s e x p e n dit ur e a c c u m ul at e d b y t h e 1 0 % of i n di vi d u al s pr o c e e di n g  wit h t h e
l o n g e st st u di e s r a n g e s fr o m 2 5- 3 0 % ( C o m or o s,  G ui n e a  Bi s s a u, To g o) t o o v er 6 0 % ( B ur ki n a F a s o,
B ur u n di,  R w a n d a,  Ni g er).

T h e tr a n sf or m ati o n
of r e s o ur c e s
i nt o r e s ult s
c o u nt s e v e n  m or e
t h a n t h e r e s o ur c e s
t h e m s el v e s

Gr a p h 3. 1: Q u a ntit ativ e effi ci e n cy of syst e ms

P u bli c c urr e nt e x p e n dit ur e f or e d u c eti o n a s  % of  G D P
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Gr a p h 3. 2: E q uity effi ci e n cy of syst e ms

P u bli c c urr e nt e x p e n dit ur e f or e d u c eti o n a s  % of  G D P
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T h e effi ci e n c y
of p oli ci e s v ari e s
gr e atl y fr o m o n e
c o u ntr y t o a n ot h er

S o ur c e:
a ut h or s' c al c ul ati o n s, c o u ntri e s  wit h  G D P p er
c a pit a u n d er 9 0 0  U S d oll ar s, y e ar 2 0 0 2/ 0 3 or
cl o s e; f or t h e  % of r e s o ur c e t o t h e 1 0 %  m or e
e d u c at e d p e o pl e, s e e i n s et 1. 2 i n s e cti o n 1.

S o ur c e:
a ut h or s' c al c ul ati o n s, c o u ntri e s  wit h  G D P p er
c a pit a u n d er 9 0 0  U S d oll ar s, y e ar 2 0 0 2/ 0 3 or
cl o s e; f or t h e s c h o ol lif e e x p e ct a n c y ( n et of
r e p e at er s) s e e  A m el e w o n o u et al ( 2 0 0 3 b).
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I n ot h er  w or d s, t h er e ar e s e v er al  w a y s t o u s e t h e a v ail a bl e r e s o ur c e s a n d t h e y ar e n ot e q u all y effi ci e nt
( s e e al s o  A m el e w o n o u a n d  Br o s s ar d, 2 0 0 3 a)  w h et h er i n t er m s of q u a ntit y of e d u c ati o n s u p pl y, of e q uit y
i n t h e di stri b uti o n of t hi s s u p pl y or of q u alit y ( s e e gr a p h 3. 1 8 i n s e cti o n 3. 3. 2). It i s t h e c h oi c e i n t h e u s e
of t h e gl o b al e n v el o p e f or e d u c ati o n t h at ar e t h e fir st l e v er s of e d u c ati o n p oli ci e s a bl e t o i nfl u e n c e r e s ult s
i n t er m s of q u a ntit y, e q uit y a n d q u alit y5 0 . T h e s e c h oi c e s (tr a d e- off s),  wit h  w hi c h t h e p oli c y- m a k er s i n
t h e e d u c ati o n  mi ni str y(i e s) ar e c o nfr o nt e d, c a n b e r a n k e d at t hr e e l e v el s ( s e e gr a p h  3. 3):

• t h e fir st tr a d e- off r e g ar d s t h e c h oi c e of all o c ati o n of r e s o ur c e s t o t h e v ari o u s s u b- s e ct or s or e d u-
c ati o n l e v el s ( pr e- s c h o ol, pri m ar y, lit er a c y, n o n-f or m al, g e n er al s e c o n d ar y, t e c h ni c al a n d pr of e s si o-
n al, hi g h er e d u c ati o n).

• t h e s e c o n d  m aj or tr a d e- off r e g ar d s, at e a c h l e v el, t h e all o c ati o n b et w e e n t h e q u a ntit y of p u pil s
e nr oll e d a n d t h e e x p e n dit ur e p er p u pil ( or u nit c o st) , k n o wi n g t h at,  wit hi n a gi v e n b u d g et, t h e
m or e e nr oll e d p u pil s t h er e ar e, t h e l o w er t h e u nit all o c ati o n, a n d vi c e v er s a.

• t h e t hir d tr a d e- off i s, still f or e a c h l e v el, at a gi v e n u nit c o st , i n t h e f a ct or s  w hi c h c o n stit ut e t h e u nit
c o st ( g e n er all y s p e a ki n g, a tr a d e- off b et w e e n t e a c h er s al ari e s, t h e p u pil-t e a c h er r ati o a n d e x p e n-
dit ur e e x cl u di n g t e a c h er s al ari e s) .

T h e pill ar s
of e d u c ati o n
p oli ci e s ar e
t h e c h oi c e s

i n t h e u s e
of r e s o ur c e s

5 0 T h e o pti o n s f or i m pr o-
vi n g t h e q u alit y (l e ar ni n g)
ar e d e alt  wit h i n p art 3. 3 of
t hi s s e cti o n.

Gr a p h 3. 3: S e q u e n ci n g of tr a d e- offs i n t h e  m o bili ati o n a n d us e of t h e gl o b al e nv el o p e of r es o ur c es f or e d u c ati o n

E d u c ati o n s y st e m s al w a y s a dj u st i n o n e  w a y or a n ot h er  wit hi n t h e b u d g et ar y c o n str ai nt s at e a c h of
t h e s e t hr e e tr a d e- off (f or e x a m pl e, f or a gi v e n b u d g et, t h e hi g h er t h e all o c ati o n t o pri m ar y l e v el, t h e l e s s er
will b e a v ail a bl e f or ot h er l e v el s). I n s o m e c o u ntri e s t h e c h oi c e s  m a d e r e s ult fr o m a s o ci et al c o n s ult ati o n;
i n ot h er s n o e x pli cit p oli c y e xi st s a n d t h e i m pli cit c h oi c e s st e m fr o m t h e eff e ct of h a bit a n d t h e s u m of i n di-
vi d u al pr e s s ur e s a n d l o b bi e s. T h e i d e a h er e i s t o d o c u m e nt t h e s e c h oi c e s ( or a b s e n c e of c h oi c e s) i n a
c o m p ar ati v e p er s p e cti v e i n or d er t o ( 1) a s s e s s t h e r o o m s f or  m a n o e u vr e a n d c o n str ai nt s ( b ot h diff er e nt
fr o m o n e c o u ntr y t o a n ot h er) at t h e diff er e nt l e v el s a n d ( 2) pr o p o s e c o n s e q u e nt st e p s t o b e t a k e n t o  m o v e
t o w ar d s a b al a n c e d a n d effi ci e nt s e ct or p oli c y a n d t h er ef or e n o l o n g er l et t h e s y st e m a dj u st it s elf.

M a cr o- e c o n o mi c s
fi s c al c o nt e xt

N atio n al we alt h ( D P)

G ov er n m e nt d o m esti c r ev e n u es (excl u di n g gr a nts)

( 0) I nt er- s e ct or
tr a d e- off C urre nt p u blic ex pe n dit ure for e d u c ati o n

( 1) I ntr a- s e ct or
tr a d e- off Pri m ary e d uc atio n

( 2) Tr a d e- off b et w e e n
u nit c o st a n d u a ntit y Ex p e n dit ur e p er p u pil

( u nit cost)

( 3) Tr a d e- off
wit hi n t h e s a m e
u nit c o st

P u pil-t e a c h er r ati o
(Te ac hers he a dco u nt)

Ot her levels ( pre-sc hool,
no n for m al, seco n d ary, tec h nic al,
hi g her, liter acy)

Ot her sectors
( He alt h, etc.)

Sc hooli n g
s u p ply ( E R)

Ot h er
ex p e ns es

T e a c h er
s al ari es



1 1 6 © U N E S C O B R E D A 2 0 0 5 E F A i n Afri c a: P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n ››› S E CTI O N 3

3. 2. 1 C h o o si n g t h e di stri b uti o n of e x p e n dit ur e b y l e v el:
a d a pti n g t h e i ntr a- s e ct or tr a d e- off t o t h e c o m m o n g o o d

I n t h e s a m e  w a y a s t h e  G o v er n m e nt r e s o ur c e s ar e s h ar e d b et w e e n t h e diff er e nt s e ct or s ( e d u-
c ati o n, h e alt h, et c.) t h e r e s o ur c e s a v ail a bl e f or t h e e d u c ati o n s e ct or ar e s h ar e d b et w e e n t h e
diff er e nt e d u c ati o n l e v el s (fr o m pr e- s c h o ol t o hi g h er e d u c ati o n),  w hi c h s o m eti m e s c o m e
u n d er diff er e nt  mi ni stri e s 5 1 . T h e a d v o c at e s of e a c h l e v el ar g u e, a n d o n e c a n  w ell u n d er st a n d,
t h at t h e c h oi c e of s h ar e s all o c at e d t o e a c h l e v el c o n stit ut e s t h e li n c h pi n of s e ct or p oli c y. T h e
i ntr a- s e ct or tr a d e- off (t h e s h ar e all o c at e d t o e d u c ati o n) i n di c at e s t h e s urf a c e ar e a of t h e « s e c-
t or p oli c y h o u s e » u n d er c o n str u cti o n. T h e i nt er- s e ct or tr a d e- off (t h e di stri b uti o n of r e s o ur c e s
b y l e v el) i nf or m s u s a b o ut t h e n u m b er a n d si z e of e a c h of t h e t y p e s of r o o m i n t h e h o u s e, k n o-
wi n g t h at t h e s e h a v e t o b e, a s  m u c h a s p o s si bl e, a d a pt e d t o t h e f a mil y' s n e e d s. F or e x a m pl e,
if t h er e ar e  m or e c hil dr e n, it i s l o gi c al t o h a v e  m or e b e dr o o m s ( or  m or e sl e e pi n g s p a c e). I n t h e
s a m e  w a y, if a c o u ntr y i s b e hi n d i n pri m ar y s c h o oli n g a n d if t hi s i s t h e fir st pri orit y of e d u c a-
ti o n p oli c y, t hi s h a s t o b e r efl e ct e d i n b u d g et ar y t er m s i n t h e di stri b uti o n of p u bli c e x p e n dit ur e
f or e d u c ati o n.  G e n er all y s p e a ki n g, t h e i ntr a- s e ct or all o c ati o n of r e s o ur c e s i s t h e pri m e l e v er f or
gi vi n g pri orit y r a n ki n g t o s y st e m d e v el o p m e nt. T hi s hi er ar c hi c al str u ct uri n g  m u st a s f ar a s p o s-
si bl e b e c o n si st e nt  wit h t h e c o m m o n g o o d of t h e n ati o n.  A s p oi nt e d o ut i n S e cti o n 1, it r e q ui-
r e s ( 1) u ni v er s ali z ati o n of t h e b a s e of t h e e d u c ati o n p yr a mi d ( pri m ar y e d u c ati o n f or c o u ntri e s
wit h l o w a c hi e v e m e nt r at e s, a n d l o w er s e c o n d ar y f or c o u ntri e s  m or e a d v a n c e d i n t er m s of pri-
m ar y e d u c ati o n) a n d ( 2) i m pr o v e d a d e q u a c y of t h e t o p of t h e p yr a mi d f or e c o n o mi c n e e d s
( a v oi d pr o d u ci n g st u d e nt s at hi g h c o st f or t h e n ati o n,  w h o e xit u p p er s e c o n d ar y, t e c h ni c al a n d
hi g h er e d u c ati o n, u n a bl e t o fi n d a j o b s uit e d t o t h e tr ai ni n g r e c ei v e d or n ot fi n di n g a j o b at all).

T h e fir st  m a or
p oli c y c h oi c e
i s t h e di stri b uti o n
of r e s o ur c e s
b y l e v el
of e d u c ati o n

5 1 A m o n g st i nf or m ati o n  w e h a v e o n 4 6
Afri c a n c o u ntri e s, 2 1 h a v e o nl y o n e
Mi ni str y of E d u c ati o n, 1 3 c o u ntri e s h a v e
t w o  mi ni stri e s, 1 0 c o u ntri e s h a v e t hr e e
mi ni stri e s a n d 2 c o u ntri e s h a v e 4  mi ni s-
tri e s.

5 2 B e c a u s e of l a c k of d at a, u nf ort u n at el y
it i s i m p o s si bl e t o di sti n g ui s h i n t h e
s e c o n d ar y e d u c ati o n e x p e n dit ur e b et-
w e e n t h o s e f or l o w er s e c o n d ar y, u p p er
s e c o n d ar y, a n d t e c h ni c al e d u c ati o n.

5 3 T hi s r e s ult i s c o n si st e nt  wit h t h e pr e-
s e n c e of a gr e at n u m b er of  Afri c a n c o u n-
tri e s  wit h ( at l e a st) t w o  mi ni stri e s i n
c h ar g e of e d u c ati o n, o n e f or t h e pri m ar y
a n d s e c o n d ar y l e v el s ( a n d t h er ef or e t h e
di stri b uti o n b et w e e n pri m ar y a n d s e c o n-
d ar y e d u c ati o n i s a dir e ct pr er o g ati v e of
t hi s  mi ni str y) a n d o n e f or t erti ar y e d u c a-
ti o n ( w h o s e b u d g et ar y all o c ati o n i s c h o-
s e n o ut si d e of t h e  Mi ni str y of E d u c ati o n:
v er y oft e n b y t h e  Mi ni str y of Fi n a n c e s
a n d t h e  P arli a m e nt).



1 1 7S E CTI O N 3 ››› E F A i n Afri c a: P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n 2 0 0 5 U N E S C O B R E D A ©

1.  B e c a u s e t h e fi n a n ci al d at a o n t h e ot h er l e v el s of e d u c ati o n
( pr e- s c h o ol, lit er a c y, n o n-f or m al) i s i n a d e q u at e, t h e b u d g et ar y
s h ar e s all o c at e d t o t h e s e l e v el s (l o w i n r el ati o n t o t h e  m ai n
l e v el s) ar e n ot i n cl u d e d h er e a n d t h e pri m ar y- s e c o n d ar y- hi g h er
t ot al h a s b e e n r e st or e d t o  1 0 0 % t o c o m p ar e t h e c o u ntri e s.

2.  B e c a u s e a s t h e d ur ati o n of e d u c ati o n al c y cl e s v ar y fr o m o n e
c o u ntr y t o a n ot h er, it i s  wr o n g t o c o m p ar e t h e  % of e x p e n dit ur e
all o c at e d t o e a c h l e v el o n t h e b a si s of r a w fi g ur e s. T o c orr e ct t hi s,
t h e p er c e nt a g e s h a v e b e e n a dj u st e d t o c orr e s p o n d  wit h t h e str u c-
t ur e of t h e d ur ati o n of t h e  m o st c o m m o n pri m ar y a n d g e n er al
s e c o n d ar y l e v el s i n  Afri c a ( 6 y e ar s d ur ati o n f or t h e pri m ar y l e v el
a n d  7 y e ar s d ur ati o n f or t h e g e n er al s e c o n d ar y l e v el).

3. T h e gr a p h c a n b e r e a d h ori z o nt all y t o o bt ai n t h e s h ar e of t h e
pri m ar y l e v el, it c a n b e r e a d v erti c all y t o o bt ai n t h e s h ar e of t h e
s e c o n d ar y l e v el b ut it i s al s o p o s si bl e t o r e a d it di a g o n all y t o
o bt ai n t h e s h ar e f or hi g h er e d u c ati o n: t h e s u m of t hr e e p er c e n-
t a g e s b ei n g e q u al t o  1 0 0 % ( s e e n ot e  1), t h e  m or e a c o u ntr y i s
sit u at e d t o w ar d s t h e l eft h a n d l o w er c or n er of t h e gr a p h (l o w pri-
m ar y a n d s e c o n d ar y  %) t h e hi g h er t h e s h ar e all o c at e d t o hi g h er
e d u c ati o n. T h e  % fi g ur e all o c at e d t o hi g h er e d u c ati o n i s gi v e n i n
br a c k et s b e si d e t h e c o u ntr y.

4. T h e c o u ntri e s  wit h a n a st eri s k ar e t h o s e f or  w hi c h t h e di stri-
b uti o n b y l e v el h a s b e e n c al c ul at e d fr o m t h e o v er all p u bli c
e x p e n dit ur e (i n cl u di n g c a pit al e x p e n dit ur e).

Gr a p h 3. 4: Distri b uti o n of t h e gl o b al e d u c ati o n p u bli c ex p e n dit ur e
e nv el o p e by  m ai n e d u c ati o n l ev el

% of c urr e nt e x p e n dit ur e f or pri m ar y e d u c ati o n
( a dj u st e d t o a 6- y e ar s d ur ati o n)
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S o ur c e: a ut h or s' c al c ul ati o n, y e ar 2 0 0 3 or cl o s e.

T h e di stri b uti o n
of r e s o ur c e s

b y l e v el of
e d u c ati o n

v ari e s a gr e at
d e al fr o m o n e

c o u ntr y t o a n ot h er

I ns et 3. 1: N ot e r el ativ e t o gr a p h 3. 4

3. 2. 1. 1 T h e di stri b uti o n of r e s o ur c e s b y l e v el i s v er y v ari a bl e a cr o s s c o u ntri e s...

Gr a p h 3. 4 s h o w s a n i n v e nt or y of t h e c h oi c e s i n t er m s of i ntr a- s e ct or tr a d e- off s e xi sti n g i n
Afri c a n c o u ntri e s. T h e c o m p ar ati v e p er s p e cti v e t h er ef or e cl a s sifi e s t h e c o u ntri e s a c c or di n g t o
t h e d e gr e e of pri orit y gr a nt e d t o e a c h  m ai n l e v el: pri m ar y, s e c o n d ar y (i n cl u di n g t e c h ni c al e d u-
c ati o n) a n d hi g h er e d u c ati o n 5 2 . T hr e e  m ai n fi n di n g s e m er g e fr o m t h e gr a p h:

1. T h er e i s a gr e at v ari a bilit y b et w e e n c o u ntri e s  wit h r e g ar d t o t h e  m ai n l e v el s. T h e s h ar e
of c urr e nt e d u c ati o n e x p e n dit ur e all o c at e d t o t h e pri m ar y l e v el (t a k e n fr o m a si x y e ar
e nr ol m e nt p eri o d) v ari e s fr o m 2 3 % t o 6 2 % ( mi d- p oi nt 4 4 %), t o t h e s e c o n d ar y l e v el
( s e v e n y e ar p eri o d) fr o m 1 1 % t o 5 2 % ( mi d- p oi nt 3 6 %) a n d t o t h e t erti ar y l e v el fr o m 8 %
t o 4 0 % ( mi d- p oi nt 1 9 %).

2. T h er e i s a n e g ati v e c orr el ati o n b et w e e n t h e « pri m ar y » s h ar e a n d t h e « s e c o n d ar y » s h ar e
( R2 0. 5 2) a n d t h e c orr el ati o n i s hi g h er t h a n t h o s e o b s er v e d  wit h t h e ot h er p o s si bl e
c o m bi n ati o n s ( 0. 0 5 b et w e e n  % pri m ar y a n d  % t erti ar y a n d 0. 2 7 b et w e e n  % s e c o n d ar y
a n d  % t erti ar y). T hi s u n d erli n e s a tr e n d i n t h e  w a y t h e tr a d e- off s o p er at e i n  Afri c a n
c o u ntri e s at t h e  m o m e nt: t h e s h ar e all o c at e d t o t erti ar y i s  m or e « e x o g e n o u s » t h a n
t h o s e all o c at e d t o pri m ar y a n d s e c o n d ar y e d u c ati o n, a n d t h er ef or e l e s s f a v o ur a bl e t o
c h a n g e 5 3 .T hi s r e s ult i s i m p ort a nt f or d e b ati n g t h e st u d e nt fl o w  m a n a g e m e nt p oli c y ( cf.
S e cti o n 3. 2. 4. 2).

3. T h e str ai g ht li n e s h o w n o n t h e gr a p h r e pr e s e nt s t h e a v er a g e r el ati o n b et w e e n t h e « pri-
m ar y » s h ar e a n d t h e « s e c o n d ar y » s h ar e.  A c o u ntr y' s p o siti o n i n r el ati o n t o t h e str ai g ht
li n e di sti n g ui s h e s b et w e e n t h e v ari o u s c o u ntri e s a c c or di n g t o t h e r e m ai ni n g s h ar e, i. e.
t h e p art all o c at e d t o hi g h er e d u c ati o n. T h e c o u ntri e s b el o w t h e str ai g ht li n e ar e t h o s e
w hi c h gi v e t h e  m o st pri orit y t o hi g h er e d u c ati o n i n t h e i ntr a- s e ct or b u d g et ar y all o c ati o n.



All  Afri c a n c o u ntri e s, b y si g ni n g t h e  D a k ar fr a m e w or k f or  A cti o n, h a v e u n d ert a k e n t o  m a k e  U ni v er s al  Pri m ar y
E nr ol m e nt t h eir fir st pri orit y; h o w e v er, it i s i m p ort a nt t o di sti n g ui s h b et w e e n c o u ntri e s a c c or di n g t o t h eir pr o-
gr e s s t o w ar d s  U ni v er s al
Pri m ar y E nr ol m e nt ( U P E).
If it i s c ert ai nl y n e c e s s ar y
f or t h e c o u ntri e s f ar fr o m
U P E t o all o c at e a l ar g e
s h ar e of t h eir r e s o ur c e s t o
pri m ar y e d u c ati o n, t hi s i s
n ot tr u e f or t h e c o u ntri e s
t h at h a v e att ai n e d or ar e
cl o s e t o  U P E. T h e s e
c o u ntri e s  m u st n o w
i n cr e a s e t h e d e v el o p-
m e nt of t h e p o st- pri m ar y
l e v el s a n d t h er ef or e all o-
c at e a l ar g er s h ar e t o
t h e s e l e v el s.  Gr a p h 3. 5
cl a s sifi e s t h e c o u ntri e s
a c c or di n g t o t h e t w o
di m e n si o n s, t h e pr o gr e s s
l e v el i n t er m s of pri m ar y
e nr ol m e nt a n d t h e d e gr e e of pri orit y gi v e n t o t hi s l e v el. T h e c o u ntri e s ar e cl a s sifi e d i n f o ur c at e g ori e s r e pr e-
s e nt e d b y t h e gr a p h' s f o ur q u a dr a nt s.
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• T h e ort h- e st q u a dr a nt ( ) gr o u p s t h e c o u ntri e s  w h er e t h e pri m ar y c o m pl eti o n r at e i s l o w or a v er a g e

( b el o w 7 5 %) a n d  w h er e pri m ar y e d u c ati o n i s f a v o ur e d i n t h e di stri b uti o n of e x p e n dit ur e f or e d u c ati o n

( pri m ar y s h ar e e x c e e di n g 5 0 %5 4 ). T h e s e ar e t h e c o u ntri e s f or  w h o m t h e i ntr a- s e ct or tr a d e- off  m at c h e s

t h eir st at e d ai m of  m a ki n g  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt a r e al pri orit y:  B ur ki n a F a s o, Et hi o pi a,  G a m bi a,

M a d a g a s c ar,  M ali,  Ni g er, T a n z a ni a a n d, t o a l e s s er d e gr e e,  B e ni n a n d S e n e g al.

• T h e S o ut h- E a st q u a dr a nt ( S E), o n t h e ot h er h a n d, gr o u p s t h e c o u ntri e s f or  w hi c h  U ni v er s al  Pri m ar y

E nr ol m e nt ( U P E) i s a r e alit y or al m o st ( Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e  P C R e x c e e di n g 7 5 %) a n d  w h o s e c ur-

r e nt e x p e n dit ur e s h ar e all o c at e d t o pri m ar y e d u c ati o n i s b el o w 5 0 %. F or t h e s e c o u ntri e s al s o, t h e tr a d e-

off i s c o n si st e nt  wit h t h e s h a p e of t h e e d u c ati o n p yr a mi d; e d u c ati o n d e v el o p m e nt pri oriti e s ar e n o w

sit u at e d o n t h e si d e of p o st- pri m ar y l e v el s a n d t h e all o c ati o n of e x p e n dit ur e i s c o n si st e nt  wit h t hi s p oli c y

c h oi c e. T hi s gr o u p  m ai nl y i n cl u d e s t h e  m o st d e v el o p e d  Afri c a n c o u ntri e s ( T u ni si a,  M a uriti u s, et c.) a n d

T o g o, e v e n t h o u g h T o g o i s n e ar t h e S o ut h- w e st q u a dr a nt.

• T h e ort h- E a st q u a dr a nt ( E) h a s t h e l e a st n u m b er of c o u ntri e s ( o nl y Zi m b a b w e a n d  N a mi bi a). T h e s e

t w o c o u ntri e s gr a nt a hi g h b u d g et ar y pri orit y t o pri m ar y e d u c ati o n ( 6 1 % a n d 5 5 % of e d u c ati o n e x p e n-

dit ur e r e s p e cti v el y) d e s pit e a hi g h pri m ar y c o m pl eti o n r at e ( 8 1 % a n d 9 2 % r e s p e cti v el y 5 5 ) . I n t h e s e

c o u ntri e s, t h e p o st- pri m ar y l e v el s c o ul d b e u n d er-f u n d e d (f or e x a m pl e, t h e s h ar e all o c at e d t o hi g h er

e d u c ati o n i n  N a mi bi a i s o nl y 8. 7 %, v er y  m u c h l o w er t h a n t h e  Afri c a n  mi d- p oi nt l e v el of 1 9. 4 %) a n d

t h er e i s pr o b a bl y g o o d r e a s o n t o r e vi e w t h e b u d g et ar y tr a d e- off s f or s e c o n d ar y a n d hi g h er e d u c ati o n.

• T h e S o ut h- e st q u a dr a nt ( S ) r ai s e s t h e  m o st q u e sti o n s. It c o nt ai n s c o u ntri e s  w h er e pri m ar y e d u c a-

ti o n b u d g et all o c ati o n i s n ot a r e al pri orit y ( pri m ar y e d u c ati o n s h ar e b el o w 5 0 %) d e s pit e t h e f a ct t h at

t h e y ar e a l o n g  w a y fr o m t h e  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt g o al ( P C R b el o w 7 5 %). T hi s a b s e n c e of pri o-

rit y f or t h e pri m ar y c y cl e f a v o ur s eit h er s e c o n d ar y e d u c ati o n, or hi g h er e d u c ati o n, or b ot h. F or t h e s e

c o u ntri e s, a r e a dj u st m e nt of t h e i ntr a- s e ct or tr a d e- off i n f a v o ur of pri m ar y e d u c ati o n i s d efi nit el y a n

a cti o n str at e g y t o b e s eri o u sl y c o n si d er e d.

i n cl u di n g a cr o s s
t h e c o u ntri e s
f urt h e st fr o m
ni v er s al Pri m ar y

E nr ol m e nt P E

5 4 5 0 % h a s b e e n c h o s e n a s t h e r ef er e n c e v al u e
d u e t o t h e f a ct t h at it c orr e s p o n d s t o t h e a v er a g e
v al u e o b s er v e d i n t h e c o u ntri e s a c hi e vi n g t h e
hi g h e st l e v el s of  U P E, a n d h a s b e e n c o n s e-
q u e ntl y b e c o m e t h e t ar g et v al u e i n t h e i n di c ati v e
fr a m e w or k of t h e F a st Tr a c k i niti ati v e, s e e  Br u n s
et al ( 2 0 0 3).

5 5 T hi s c a n b e e x pl ai n e d b y t h e hi g h u nit c o st s
i n t h e s e t w o c o u ntri e s.  A s i n  B ot s w a n a a n d
S o ut h  Afri c a ( w hi c h ar e n e ar t h e  N ort h E a st
q u a dr a nt), t h e s e c o u ntri e s, aft er h a vi n g li v e d i n
a d u al e d u c ati o n s y st e m ( o n e hi g h q u alit y
s c h o ol s y st e m f or  w hit e p e o pl e a n d o n e l o w
q u alit y s y st e m f or bl a c k p e o pl e) ar e u p gr a di n g
t h e  w h ol e s y st e m t o t h e hi g h er st a n d ar d. F or
e x a m pl e, i n  N a mi bi a, p u pil-t e a c h er r ati o s ar e
m u c h b ett er t h a n t h e  Afri c a n a v er a g e (t h e
p u pil-t e a c h er r ati o f or pri m ar y e d u c ati o n i s 2 2
a s c o m p ar e d  wit h t h e a v er a g e  w hi c h i s 4 2).

Gr a p h 3. 5: Pr o gr ess t o w ar ds U niv ers al Pri m ary E nr ol m e nt ( U P E) a n d pri ority giv e n
t o pri m ary e d u c ati o n

Pri m ary c o m pl eti o n r at e ( %), 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e
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3. 2. 1. 2  … a n d t h e pri orit y f or pri m ar y e d u c ati o n v ari e s fr o m o n e c o u ntr y t o a n ot h er

N ot e: c o u ntri e s  mi s si n g d u e t o l a c k of d at a ( A n g ol a,  Dji b o uti,  G a b o n, Li b eri a, Li b y a,  C A R,
S a o T o m e a n d  Pri n ci p e, Si err a L e o n e, S o m ali a).
S o ur c e: a ut h or s' c al c ul ati o n, y e ar 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e
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3. 2. 2 R efi ni n g t h e c h oi c e b et w e e n t h e n u m b er of p u pil s a n d e x p e n dit ur e p er p u pil t o a c hi e v e a u alit y u ni v er s al pri m ar y e nr ol m e nt

O n c e t h e n u m b er of e a c h of t h e t y p e s of r o o m i n t h e « s e ct or p oli c y h o u s e » h a s b e e n fir ml y e st a bli s h e d, t h e s e h a v e t o b e fitt e d
o ut. I n t h e c a s e of b e dr o o m s, f or e x a m pl e, t h er e c a n b e a c h oi c e b et w e e n  m or e b e d s or f e w er b e d s b ut of a b ett er q u alit y u si n g
t h e s a m e b u d g et.  B ett er q u alit y b e d s pr o vi d e b ett er q u alit y sl e e p, e v e n if, c o n s e q u e ntl y, s o m e c hil dr e n h a v e t o sl e e p o n t h e
fl o or. E d u c ati o n p oli c y- m a k er s e nj o y a si mil ar sit u ati o n: f or e a c h l e v el, t h e y c a n c h o o s e b et w e e n t h e n u m b er of p u pil s e nr oll e d
a n d t h e e x p e n dit ur e p er p u pil (t h e u nit c o st,  w hi c h i s h o p ef ull y li n k e d t o t h e q u alit y) k n o wi n g t h at,  wit h a gi v e n b u d g et, t h e  m or e
e nr oll e d c hil dr e n t h er e ar e t h e l o w er t h e u nit all o c ati o n, a n d vi c e v er s a 5 6 .

A si m pl e  m at h e m ati c al c al c ul ati o n ( cf. i n s et 3. 2) r e v e al s t h e q u a ntit y/ u nit c o st tr a d e- off i n t h e f or m of a n e q u alit y b et w e e n, o n o n e
si d e, a n i n di c at or of a v ail a bl e r e s o ur c e s f or t h e l e v el a n d, o n t h e ot h er, t h e pr o d u ct of t h e  Gr o s s E nr ol m e nt r ati o ( G E R) a n d of t h e
u nit c o st of o n e a c a d e mi c y e ar f or o n e p u pil. I n ot h er  w or d s,  wit h a gi v e n l e v el of r e s o ur c e s f or a l e v el, t h er e i s a c h oi c e b et w e e n
t h e s y st e m' s q u a ntit ati v e off er (r e pr e s e nt e d b y t h e  G E R) a n d t h e u nit c o st  w hi c h i s h o p ef ull y li n k e d t o t h e s y st e m' s q u alit ati v e r e s ult.

T a bl e 3. 2: Distri b uti o n of ex p e n dit ur e a n d r o o m f or  m a n o e uvr e f or i n cr e asi n g t h e pri m ary e d u c ati o n
s h ar e, c o u ntri es f ar fr o m U niv ers al Pri m ary E nr ol m e nt ( U P E) a n d w h er e pri m ary e d u c ati o n h as a l o w
b u d g et ary pri ority

5 6 O n t hi s s u bj e ct, s e e al s o  Br o s s ar d ( 2 0 0 4).

C o u ntri es P C R % pri m ary ( 6 y e ars) % s e c o n d ary ( 7 y e ars) % hi g h er

Afri c a n  mi d- p oi nt 5 7 4 4. 2 3 5. 4 1 9. 4

B ur u n di 3 2 4 3. 1 3 2. 0 2 4 .9

C o n g o 5 9 3 9 3 2. 9 2 7 .8

C a m er o o n 6 0 4 0. 0 4 6 .0 1 4. 0

C o m or os 4 7 4 5. 7 4 6 .7 7. 7

C ôt e d'Iv oir e 5 1 4 6. 6 3 7 .4 1 6. 0

Eritr e a 3 8 3 2. 1 4 9 .8 1 8. 1

G h a n a 6 8 3 5. 2

G ui n e a 5 2 4 4. 3 3 0. 8 2 4 .8

G ui n e a Biss a u 3 8 3 3. 3 4 3 .0 2 3 .7

E q u at ori al G ui n e a 4 4 4 1. 8 1 8. 3 3 9 .9

e ny a 7 0 3 6. 1

L es ot h o 6 7 4 3. 7 3 7 .7 1 8. 6

M al a wi 7 3 4 7. 0

M or o c c o 6 9 3 6. 6 4 7 .1 1 6. 3

M a urit a ni a 4 6 4 4. 2 3 8 .9 1 6. 9

M o a m bi q u e 4 6 4 8. 0 3 0. 0 2 1 .9

U g a n d a 6 4 4 7. 2

D e m. R e p. of C o n g o 5 2 3 2. 2 3 4. 9 3 2 .8

R w a n d a 4 5 4 3. 2 1 9. 6 3 7 .3

S u d a n 4 9 4 6. 0

S w a il a n d 6 6 2 2. 6 5 1 .9 2 5 .5

C h a d 3 5 4 9. 2 2 8. 7 2 2 .2

a m bi a 6 0 4 5. 6 3 5. 0 1 9 .4

3. 2. 1. 3  O pti o n s f or i n cr e a si n g t h e pri m ar y s h ar e i n t h e c o u ntri e s f ar fr o m  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt

T a bl e 3. 2 gi v e s t h e li st of c o u ntri e s i n t h e S o ut h- W e st q u a dr a nt (t h o s e  w h er e pri m ar y e d u c ati o n h a s a l o w b u d g et ar y pri orit y
d e s pit e b ei n g f ar fr o m  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt ( U P E)) a n d s p e cifi e s t h e r el ati v e s h ar e s of e a c h  m ai n e d u c ati o n l e v el. T hi s
e n a bl e s u s t o a s s e s s  w h er e t h er e i s r o o m f or  m a n o e u vr e (t h e e d u c ati o n l e v el s  w h o s e s h ar e c o ul d b e l o w er e d) i n or d er t o
i n cr e a s e t h e r el ati v e s h ar e of t h e pri m ar y l e v el. T hi s d o e s n ot  m e a n l o w eri n g e x p e n dit ur e o n t h e s e l e v el s, o nl y t h eir s h ar e of t ot al
p u bli c e d u c ati o n e x p e n dit ur e.

T h e r o o m f or  m a n o e u vr e i s s h o w n i n b ol d c h ar a ct er s i n t h e t a bl e; it c orr e s p o n d s t o t h e r el ati v e pr o p orti o n s f or s e c o n d ar y a n d/ or
hi g h er e d u c ati o n hi g h er t h a n t h e  mi d- p oi nt s o b s er v e d i n  Afri c a.  B y u si n g t hi s crit eri o n, o ut of t h e 1 8 c o u ntri e s f or  w hi c h t h e
d at a i s a v ail a bl e, 9 ( E q u at ori al  G ui n e a,  R w a n d a,  C h a d,  M o z a m bi q u e,  G ui n e a,  B ur u n di,  C o n g o,  D e m o cr ati c  R e p u bli c of t h e
C o n g o a n d Z a m bi a) s e e m t o h a v e r o o m f or  m a n o e u vr e a s r e g ar d s t h e s h ar e all o c at e d t o hi g h er e d u c ati o n, 7 ( C ôt e d'I v oir e,
L e s ot h o,  M a urit a ni a,  C a m er o o n,  C o m or o s,  M or o c c o a n d Eritr e a) f or t h e s h ar e all o c at e d t o s e c o n d ar y e d u c ati o n a n d 2 ( G ui n e a-
Bi s s a u a n d S w a zil a n d) f or b ot h.

S o ur c e:  A ut h or s' c al c ul ati o n s, y e ar 2 0 0 2 or cl o s e.
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T h er e ar e l ar g e
diff er e n c e s
b et w e e n c o u ntri e s
r e g ar di n g
t h e q u a ntit y u nit
c o st tr a d e- off

T h e s e c o n d
m a or c h oi c e
wit hi n e a c h l e v el
i s t h e c h oi c e
b et w e e n t h e n u m b er
of p u pil s e nr oll e d
a n d t h e e x p e n dit ur e
all o c at e d p er p u pil
u nit c o st

I ns er 3. 2: G E R- U C tr a d e- off, ex a m pl e of pri m ary e d u c ati o n

P C E P  = p u bli c c urr e nt e x p e n dit ur e f or pri m ar y e d u c ati o n,
U C  = c urr e nt c o st p er p u pil ( u nit c o st),
E p  = n u m b er of p u pil s e nr oll e d i n p u bli c s c h o ol s,
% Pr  = p er c e nt a g e of p u pil s e nr oll e d i n pri v at e s c h o ol s,
E  = t ot al n u m b er of p u pil s e nr oll e d,
G D P  =  Gr o s s  D o m e sti c  Pr o d u ct,
S P o p = s c h o ol- a g e p o p ul ati o n ( pri m ar y e d u c ati o n),
P o p  = t ot al p o p ul ati o n,
G D P C  = gr o s s d o m e sti c pr o d u ct p er c a pit a,
U C G D P C  = c urr e nt u nit c o st i n u nit s of  G D P p er c a pit a,
G E R  =  Gr o s s  E nr ol m e nt  R ati o,
R C P E r el ati v e = r e s o ur c e s a v ail a bl e p er c hil d p ot e nti all y e nr oll a bl e i n p u bli c s c h o ol s, e x pr e s s e d i n u nit s of  G D P

p er c a pit a.

P C E P  = U C x E p

E p = ( 1 - % Pr) x E

P C E P
G D P

U C
G D P

= x E p

P C E P
G D P C x S P o p x (1 - % Pr)

= U C G D P C x G E R

Gr a p h 3. 6: Q u a ntity/ u nit c ost tr a d e- off ( by l ev el of r es o ur c es f or pri m ary e d u c ati o n)

U nit c o st a s  % of  G D P p er c a pit a, pri m ar y e d u c ati o n, 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e
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ma
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•  T h er e i s a  wi d e v ari et y of u nit c o st s i n t h e diff er e nt c o u ntri e s .  W h er e a s c ert ai n c o u n-
tri e s s p e n d 7 % of  G D P p er c a pit a or l e s s f or o n e y e ar of s c h o oli n g f or o n e pri m ar y p u pil
( B ot s w a n a,  G a b o n, E q u at ori al  G ui n e a,  D R C, T o g o) ot h er s all o c at e u p t o 2 0 % or  m or e
( Dji b o uti, L e s ot h o,  M or o c c o,  N a mi bi a,  Ni g er). T hi s v ari et y i s n ot o nl y e x pl ai n e d b y t h e
c ult ur al a n d/ or g e o gr a p hi c al c o nt e xt s.  G e o gr a p hi c all y a n d c ult ur all y si mil ar c o u ntri e s
h a v e v er y diff er e nti at e d u nit c o st s. T h e v ari et y b et w e e n c o u ntri e s i s al s o v er y  wi d e f or t h e
ot h er l e v el s: fr o m 1 4 % of  G D P p er c a pit a (i n  G ui n e a  Bi s s a u,  G a b o n or  M a uriti u s ) t o
6 3 % (i n  B ur u n di) f or s e c o n d ar y e d u c ati o n a n d a p pr o xi m at el y 5 0 % of  G D P p er c a pit a
(i n S o ut h  Afri c a,  G a b o n or  M a uriti u s5 7 ) t o 7 9 1 % (i n  M o z a m bi q u e) f or hi g h er e d u c ati o n.

N ot e: T h e c o u ntri e s f or  w hi c h t h e d at a i s i n s uffi ci e ntl y c o n si st e nt ar e n ot r e pr e s e nt e d o n t h e gr a p h.
S o ur c e: a ut h or s' c al c ul ati o n s, y e ar 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e.

5 7 T h e l o w er v al u e s o b s er v e d f or c ert ai n c o u n-
tri e s ar e n ot c o n si d er e d h er e b e c a u s e of
d o u bt s c o n c er ni n g t h e d at a.

P C E P
G D P

U C
G D P

U C
G D P/ P o p

E
S P o p

S P o p

P o p
= = E

S P o p
x

S P o p

P o p
x(1 - % Pr) x x (1 - % Pr)xx P o px

{ {

U C G D P C  G E R

3. 2. 2. 1  C h oi c e s i n t er m s of q u a ntit y/ u nit c o st tr a d e- off ar e e xtr e m el y v ari a bl e fr o m o n e c o u n-
tr y t o a n ot h er

Gr a p h 3. 6 ill u str at e s t h e c h oi c e s  m a d e ( or i m p o s e d b y t h e s y st e m it s elf) f or pri m ar y e d u c a-
ti o n b y s e p ar ati n g t h e c o u ntri e s a c c or di n g t o r e s o ur c e s a v ail a bl e.

R C P E r el ati v e = U C G D P C x G E R



1 2 1S E CTI O N 3 ››› E F A i n Afri c a: P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n 2 0 0 5 U N E S C O B R E D A ©

• E x c e s si v el y hi g h u nit c o st s ar e d etri m e nt al t o  U ni v er s al  Pri m ar y  E nr ol m e nt. F or e x a m pl e, a m o n g st
t h e c o u ntri e s  wit h a n a v er a g e l e v el of r e s o ur c e s ( b et w e e n 1 a n d 1. 5 % of  G D P all o c at e d t o pri m ar y l e v el
c urr e nt e x p e n dit ur e - c o u ntri e s i n or a n g e o n t h e gr a p h),  w e c a n s e e t h at t h o s e s p e n di n g p er p u pil
ar o u n d 8- 1 0 % of  G D P p er c a pit a ( C a m er o o n,  A n g ol a,  M o z a m bi q u e) h a v e  Gr o s s E nr ol m e nt r ati o s
( G E R) e x c e e di n g 1 0 0 %  w h er e a s at t h e o p p o sit e e xtr e m e, c o u ntri e s  w hit h hi g h u nit c o st ( ar o u n d 2 0 %
of  G D P p er c a pit a) c a n o nl y a c hi e v e a  G E R of a b o ut 5 0 %,  m u c h l o w er t h a n i s n e c e s s ar y t o att ai n  U P E.
O n t h e ot h er h a n d, e x c e s si v el y l o w u nit c o st s c a n h a v e n e g ati v e r e p er c u s si o n s o n q u alit y. T hi s p oi nt i s
d e alt  wit h i n p art 3. 3 of t hi s s e cti o n.

•  B e c a u s e of t h e li n k, at a gi v e n l e v el of r e s o ur c e s, b et w e e n q u a ntit y a n d u nit c o st, f or a n u m b er of c o u n-
tri e s, a c hi e vi n g  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt ( G E R ar o u n d 1 2 0 %5 8 ) i n v ol v e s eit h er d e cr e a si n g t h e u nit
c o st,  w hi c h i s s h o w n o n t h e gr a p h b y a  m o v e m e nt o n t h e s a m e c ur v e t o w ar d s t h e l eft a n d t h er ef or e
t o w ar d s t h e t o p (ri s e i n  G E R) or i n cr e a si n g t h e r e s o ur c e s a v ail a bl e f or pri m ar y e d u c ati o n ( s e e p art s 3. 1
a n d 3. 2. 1),  w hi c h c orr e s p o n d s t o a v erti c al  m o v e m e nt o n t h e gr a p h (f or e x a m pl e t h e  m o v e m e nt fr o m
o n e c ur v e t o t h e u p p er c ur v e), or b ot h.

3. 2. 2. 2 I d e ntif yi n g t h e r o o m f or  m a n o e u vr e a s r e g ar d s i n cr e a s e i n e x p e n dit ur e all o c at e d t o pri m ar y e d u c a-
ti o n a n d r e d u cti o n of t h e u nit c o st

T o a s c ert ai n t h e t y p e a n d s c al e of r o o m f or  m a n o e u vr e c urr e ntl y a v ail a bl e (i n cr e a s e d  m o bili z ati o n of r e s o ur-
c e s f or pri m ar y e d u c ati o n a n d/ or r e d u cti o n of t h e u nit c o st), t a bl e 3. 3 s h o w s, f or t h e c o u ntri e s  wit h a l o w pri-
m ar y c o m pl eti o n r at e, t h e p o siti o n of t h e c o u ntr y i n r el ati o n t o t h e  Afri c a n c o u ntri e s  mi d- p oi nt o n t w o di m e n-
si o n s: t h e « e x p e n dit ur e all o c at e d t o pri m ar y e d u c ati o n » di m e n si o n ( c ol u m n e) a n d t h e « u nit c o st » di m e n si o n
( c ol u m n f).

T h e c o m p ar ati v e a p pr o a c h all o w s t o hi g hli g ht t h e r o o m f or  m a n o e u vr e i n t h e s y st e m.  O n e c o n si d er t h at
t h e  m or e a c o u ntr y  m o v e s a w a y fr o m t h e  Afri c a n  mi d- p oi nt o n o n e of t h e di m e n si o n s i d e ntifi e d a b o v e,
t h e gr e at er t h e r o o m f or  m a n o e u vr e a v ail a bl e i n r e s p e ct of t hi s di m e n si o n. F or e x a m pl e, i n Eritr e a t h e
s h ar e of  G D P all o c at e d t o pri m ar y e d u c ati o n i s 2. 6 ti m e s s m all er t h a n f or a n  Afri c a n  mi d- p oi nt c o u ntr y ( 0. 6
a g ai n st 1. 6 %);  w hi c h i m pli e s t h at a ri s e  w o ul d b e p o s si bl e.  C o n v er s el y, T a n z a ni a r ai s e s a b o v e- a v er a g e
r e s o ur c e s f or pri m ar y e d u c ati o n (r o o m f or  m a n o e u vr e r ati o 0. 7) b ut h a s a u nit c o st 1. 5 ti m e s gr e at er t h a n
t h e  Afri c a n c o u ntri e s  mi d- p oi nt, s h o wi n g a p o s si bilit y of d o w n w ar d a dj u st m e nt t o all o w  U P E. T h e r o o m f or
m a n o e u vr e i s pi n p oi nt e d i n c ol u m n s ( e) a n d (f) of t a bl e 3. 3 b y s h a d e d ar e a s.

A c o m p ari s o n  wit h t h e v al u e 1 of f a ct or s of r o o m f or  m a n o e u vr e i n r e s p e ct of t h e t w o di m e n si o n s e n a bl e s
t h e c o u ntri e s t o b e cl a s sifi e d i n t hr e e gr o u p s.

• T h e  C o n g o ( 1. 5 ti m e s l e s s r e s o ur c e s f or pri m ar y e d u c ati o n t h a n a  mi d- p oi nt  Afri c a n c o u ntr y),  G ui n e a
Bi s s a u ( 1. 9),  G ui n e a ( 1. 8),  M o z a m bi q u e ( 1. 2),  R w a n d a ( 1. 5), S u d a n ( 1. 8), S w a zil a n d ( 1. 5),  C h a d
( 1. 8) a n d Z a m bi a ( 1, 5) c a n d efi nit el y  w or k t o w ar d s a n i n cr e a s e i n r e s o ur c e s f or pri m ar y e d u c ati o n
( eit h er b y a n i n cr e a s e i n gl o b al r e s o ur c e s f or e d u c ati o n, or b y a n i n cr e a s e i n t h e s h ar e all o c at e d t o pri-
m ar y e d u c ati o n). It i s p er h a p s e v e n a d vi s a bl e i n s o m e of t h e s e c o u ntri e s f or t h e i n cr e a s e i n r e s o ur c e s
b e u s e d t o r ai s e u nit c o st  w hi c h i s t o o l o w.

• T h e  C o m or o s ( u nit c o st 1. 1 ti m e s hi g h er t h a n a  mi d- p oi nt c o u ntr y), t h e  C ôt e d'I v oir e ( 1. 6), Et hi o pi a
( 1. 1),  G a m bi a ( 1. 6),  G h a n a ( 1. 6),  M or o c c o ( 1. 8),  M a urit a ni a ( 1. 2),  Ni g er ( 1. 8), S e n e g al ( 1. 2) a n d
T a n z a ni a ( 1. 5) h a v e, a s f ar a s t h e y ar e c o n c er n e d, r e s o ur c e  m o bili z ati o n l e v el s f or pri m ar y e d u c ati o n
w hi c h it  w o ul d b e diffi c ult t o r ai s e, l e a vi n g o nl y t h e p o s si bilit y of a r e d u cti o n of u nit c o st s a s a n o pti o n
t o att ai n  U P E

• Fi n all y, Eritr e a (i n r ef er e n c e t o t h e  mi d- p oi nt c o u ntr y, 2. 6 ti m e s l e s s r e s o ur c e s f or pri m ar y e d u c ati o n
a n d u nit c o st 1. 1 ti m e s hi g h er),  B ur u n di ( 1. 2 a n d 1. 1 r e s p e cti v el y), a n d  B ur ki n a F a s o 5 9

( 1. 1 a n d 1. 7 r e s p e cti v el y) h a v e r o o m f or  m a n o e u vr e i n r el ati o n t o t h e t w o di m e n si o n s.

5 8 S e e 2. 1. 1. 1 f or a n
e x pl a n ati o n of t h e n e c e s-
sit y t o h a v e a  Gr o s s
E nr ol m e nt r ati o of o v er
1 0 0 % i n or d er t o a c hi e v e
U niv ers al Pri m ary E nr ol m e nt.

5 9 N ot e t h at i n  B ur ki n a
F a s o, t h e r o o m f or
m a n o e u vr e f or i n cr e a si n g
r e s o ur c e s i s l o w (f a ct or
1. 1) a n d c a n n ot b e f o u n d
at i nt er- a n d i ntr a- s e ct or
tr a d e- off l e v el b ut s h o ul d
b e g ai n e d fr o m a ri s e i n
fi s c al pr e s s ur e ( s e e s e c-
ti o n 3. 1).

T o a c hi e v e
P E s o m e

c o u ntri e s  m u st
eit h er i n cr e a s e

r e s o ur c e s
or r e d u c e u nit
c o st, or b ot h
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3. 2. 2. 3 Si m ul ati o n of f u n di n g g a p if t h e p oli c y p ar a m et er s o n t h e r e s o ur c e s a v ail a bl e a s  % of
G D P a n d o n t h e u nit c o st r e m ai n u n c h a n g e d

A n alt er n ati v e i nt er pr et ati o n of t a bl e 3. 3. c a n b e  m a d e b a s e d o n c ol u m n ( h)  w hi c h gi v e s t h e f u n-
di n g g a p ( o n c urr e nt e x p e n dit ur e) t o r e a c h  U P E i n 2 0 1 5 if t h e r e s o ur c e  m o bili z ati o n p oli ci e s a n d
t h e u nit c o st r e m ai n u n c h a n g e d6 0 . T hi s f u n di n g g a p v ari e s gr e atl y fr o m o n e c o u ntr y t o a n ot h er:
fr o m  5 % of t ot al c urr e nt e x p e n dit ur e n e c e s s ar y i n  M or o c c o t o  6 7 % i n  Eritr e a. E v e n if t h e i nt er-
n ati o n al c o m m u nit y h a s b e g u n t o f u n d c urr e nt e x p e n dit ur e, p arti c ul arl y t hr o u g h t h e F a st Tr a c k
i niti ati v e, it i s u nli k el y t h at t h e dir e ct d o n or f u n di n g r at e s of c urr e nt e x p e n dit ur e r e a c h t h e n e c e s-
s ar y l e v el s f or all t h e c o u ntri e s if t h e p oli ci e s r e m ai n t h e s a m e 6 1 . E x c e s si v e d e p e n d e n c e o n e xt er-
n al f u n di n g of c urr e nt e x p e n dit ur e ar e i n a n y c a s e n ot r e c o m m e n d e d d u e t o t h e f a ct t h at it i s:
( 1) i n c o n si st e nt  wit h t h e str at e g y of g o v er n m e nt s u st ai n a bilit y of p u bli c e d u c ati o n p oli ci e s,
( 2) n ot  w ell a d a pt e d t o t h e f u n di n g a b s or pti o n c a p a citi e s of St at e s, a n d
( 3) v er y ri s k y i n s o ci et al t er m s b e c a u s e of s al ar y f u n di n g pr o vi d e d b y u n pr e di ct a bl e a n d oft e n

v ari a bl e dir e ct d o n or ai d.

T hi s f u n di n g g a p i n di c at or c a n al s o b e s e e n a s t h e diff er e n c e b et w e e n t h e c urr e nt p oli ci e s
a n d t h e effi ci e nt p oli ci e s  wi s h e d f or i n or d er t o a c hi e v e  U P E.

C o u ntr y
P C R
( %)

D ur ati o n of
pri m ary

e d u c ati o n
(y e ars)

% of G D P f or
c urr e nt

ex p e n dit ur e
o n pri m ary
e d u c ati o n

U nit c ost at
pri m ary

e d u c ati o n
( as a % of
G D P p er
c a pit a)

Roo m for
manoeuvre on
expenditure
allocated to

pri mary education
(relation bet ween
the  mid-point and
the country value)

Roo m for
manoeuvre on
expenditure
allocated to

pri mary education
(relation bet ween
the  mid-point and
the country value)

% of G D P f or
c urr e nt ex p e n dit ur e

o n pri m ary
e d u c ati o n

n e c ess ary t o
a c hi ev e U P E wit h
t h e c urr e nt u nit
c ost (si m ul ati o ns)

F a ct or pr o gr ess
n e c ess ary o n t h e
m o bili ati o n of
r es o ur c es wit h
t h e pr es e nt
u nit c ost

F u n di n g g a p wit h
pr es e nt  m o bili ati o n
of r es o ur c es a n d

u nit c ost
( as a % of
n e c ess ary

ex p e n dit ur e)

( a) ( b) (c) ( d) (e) (f) ( g) ( g) / ( d) ( h) (( g)-( d))/( g)
Mi d- p oi nt i n
Afri c a n c o u ntri es

5 7 1. 6 1 1, 2 1. 0 1. 0

Eritr e a 3 8 5 0. 6 1 1. 8 2. 6 1. 1 1. 8 3. 0 6 7. 1

G ui n e a- Biss a u 3 8 6 0. 8 7. 2 1. 9 0. 6 1. 3 1. 5 3 5. 0

G ui n e a 5 2 6 0. 9 9, 0 1. 8 0. 8 1. 3 1. 4 2 9. 0

S u d a n 4 9 6 0. 9 1 0. 3 1. 8 0. 9 1. 4 1. 6 3 6. 7

C h a d 3 5 6 0. 9 1 1. 6 1. 8 1. 0 2. 0 2. 2 5 4. 3

R w a n d a 4 5 6 1. 1 8. 1 1. 5 0. 7 1. 6 1. 5 3 2 .4

C o n g o 5 9 6 1. 1 8. 1 1. 5 0. 7 1. 4 1. 3 2 3. 1

S w a il a n d 6 6 7 1. 1 1 1. 2 1. 5 1. 0 2. 4 2. 2 5 4. 2

a m bi a 6 0 7 1. 1 7. 1 1. 5 0. 6 1. 5 1. 3 2 5. 5

M o a m bi q u e 4 6 5 1. 3 1 0. 2 1. 2 0. 9 1. 8 1. 3 2 3. 8

B ur u n di 3 2 6 1. 4 1 2. 5 1. 2 1. 1 2. 7 2. 0 5 0. 5

B ur ki n a F as o 2 9 6 1. 5 1 9. 2 1. 1 1. 7 3. 3 2. 2 5 5. 4

Ni g er 2 7 6 1. 6 2 0. 0 1. 0 1. 8 3. 6 2. 3 5 6. 6

M ali 3 5 6 1. 6 1 0. 8 1. 0 1. 0 1. 9 1. 2 1 5. 5

U g a n d a 6 4 7 1. 6 9. 8 0. 9 0. 9 2. 1 1. 2 1 8. 9

C o m or os 4 8 6 1. 7 1 2, 2 0, 9 1. 1 2. 3 1. 4 2 7. 0

Et hi o pi a 3 6 6 1. 7 1 2. 7 0. 9 1. 1 2. 2 1. 2 1 9. 1

B e ni n 5 3 6 1. 8 1 0. 8 0. 9 1. 0 2. 0 1. 1 1 1. 1

G h a n a 6 8 6 1. 8 1 7. 6 0. 9 1. 6 2. 2 1. 2 1 6. 8

M a urit a ni a 4 6 6 1. 8 1 3. 4 0. 9 1. 2 2. 4 1. 3 2 4. 8

S e n e g al 5 1 6 2. 0 1 3. 9 0. 8 1. 2 2. 1 1. 1 8. 2

C ôt e d'Iv oir e 5 1 6 2. 0 1 7. 5 0. 8 1. 6 2. 8 1. 4 2 8. 1

G a m bi a 6 9 6 2. 1 1 8. 3 0. 8 1. 6 2. 8 1. 3 2 3. 8

T a n a ni a 5 6 7 2. 2 1 6. 3 0. 7 1. 5 3. 0 1. 4 2 6. 6

M or o c c o 6 9 6 2. 4 2 0. 6 0. 7 1. 8 2. 5 1. 1 5. 4

T a bl e 3. 3: R o o m f or  m a n o e uvr e ai m e d at a c hi evi n g U niv ers al Pri m ary E nr ol m e nt a n d f u n di n g g a p wit h c urr e nt p oli ci es

6 0 O n t hi s s u bj e ct, s e e al s o  P ôl e d e  D a k ar
( 2 0 0 4 c).

6 1 Hi g h r at e s of e xt er n al f u n di n g ar e oft e n
o b s er v e d f or c a pit al e x p e n dit ur e.  H o w e v er, f or
c urr e nt e x p e n dit ur e, d e s pit e t h e a s c e n d a n c y of
b u d g et a n d pr o gr a m s u p p ort, t h e pr o p orti o n of
e xt er n al f u n di n g r e m ai n s l o w er t h a n t h at of
g o v er n m e nt f u n di n g.

N ot e:  C o u ntri e s  wit h u n a v ail a bl e or i n c o n si st e nt d at a:  A n g ol a,  C a m er o o n,  Dji b o uti,  G a b o n, E q u at ori al  G ui n e a,  K e n y a, L e s ot h o, Li b eri a, Li b y a,  M a d a g a s c ar,  M al a wi,  C A R,  D R C,
S a o T o m e a n d  Pri n ci p e, Si err a L e o n e, S o m ali a. T h e c o u ntri e s ar e cl a s sifi e d i n d e cr e a si n g or d er of t h e e xi sti n g r o o m f or  m a n o e u vr e o n t h e  m o bili z ati o n of r e s o ur c e s di m e n si o n.
S o ur c e: a ut h or s' c al c ul ati o n s, y e ar 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e.
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3. 2. 3 Tr a d e- off i n si d e t h e u nit c o st f or  m or e a n d b ett er e nr ol m e nt

O n c e t h e p er b e d e x p e n dit ur e of t h e « s e ct or p oli c y h o u s e » h a s b e e n s et, s e v er al o pti o n s ar e
still p o s si bl e: at a gi v e n u nit c o st, t hi c k er b ut s m all er b e d s c a n b e pr ef er a bl e, or a n e xtr a bl a n-
k et  m a y b e  w a nt e d f or p o s si bl e c ol d ni g ht s t o t h e d etri m e nt of t hi c k n e s s a n d/ or si z e. E a c h
h o u s e h ol d er  m a k e s hi s c h oi c e a c c or di n g t o b e n efit s f or e s e e n t o o bt ai n b ett er q u alit y sl e e p.
T h e sit u ati o n i s si mil ar f or t h e e d u c ati o n p oli c y- m a k er: at a gi v e n l e v el of s p e n di n g p er p u pil,
h e h a s v ari o u s or g a ni z ati o n o pti o n s a v ail a bl e a n d it i s hi s r ol e t o c h o o s e t h e b e st o pti o n f or t h e
q u alit y of t h e e d u c ati o n ( s o t h at t h e p u pil s l e ar n). T h e u nit c o st i s d et er mi n e d b y t hr e e  m aj or
f a ct or s ( s e e t e c h ni c al i n s et 3. 3): t h e t e a c h er s' s al ari e s ( m ai n it e m of e x p e n dit ur e i n all t h e s y s-
t e m s), t h e ot h er e x p e n dit ur e ( s al ari e s of n o n-t e a c hi n g st aff, t e a c hi n g ai d s, a d mi ni str ati o n,
et c.) a n d t h e p u pil-t e a c h er r ati o (t h e l e s s p u pil s t h er e ar e p er t e a c h er, t h e hi g h er t h e c o st p er
p u pil ). T w o s y st e m s c a n s p e n d t h e s a m e a m o u nt p er p u pil b ut i n diff er e nt  w a y s; f or e x a m-
pl e, o n e b y gi vi n g pr e c e d e n c e t o t h e si z e of cl a s s e s a n d t h e ot h er t o r e cr uiti n g b ett er q u alifi e d
t e a c h er s ( s o b ett er p ai d).

A s f or t h e u p p er tr a d e- off l e v el s, t hi s s u b- h e a di n g  will ai m t o ( 1) d o c u m e nt t h e c h oi c e s  m a d e
( or i m p o s e d b y t h e s y st e m s t h e m s el v e s), u si n g a c o m p ar ati v e fr a m e w or k, r e g ar di n g t h e t hr e e
it e m s of c urr e nt e x p e n dit ur e a n d t o ( 2) tr a c k d o w n t h e e xi sti n g r o o m f or  m a n o e u vr e i n d e cr e a-
si n g t h e u nit c o st i n t h e c o u ntri e s  w h er e t hi s i s n e c e s s ar y t o r e a c h  U ni v er s al  Pri m ar y
E nr ol m e nt ( U P E).

T h e t hir d  m a or c h oi c e
i s t h e di stri b uti o n b y

n at ur e of e x p e n dit ur e
t e a c h er s s al ari e s,
t e a c h er s r e cr uit e d

h e a d c o u nt a n d ot h er
e x p e n dit ur e

I ns et 3. 3: Tr a d e- off wit hi n a s p e cifi c u nit c ost

or  U C G D P C  = c urr e nt u nit c o st p er p u pil i n u nit s of  G D P p er c a pit a,
P C E P  = p u bli c c urr e nt e x p e n dit ur e f or pri m ar y e d u c ati o n,
E p  = t h e n u m b er of p u pil s e nr oll e d i n p u bli c s c h o ol s,
G D P P  =  Gr o s s  D o m e sti c  Pr o d u ct ( G D P) p er c a pit a,
T S al  = s al ari e s of p u bli c s c h o ol t e a c h er s,
O C E  = c urr e nt e x p e n dit ur e ot h er t h a n t e a c h er s al ari e s,
% O C E  =  C urr e nt e x p e n dit ur e ot h er t h a n t e a c h er s al ari e s a s  % of t ot al c urr e nt e x p e n dit ur e,
A T S al = a v er a g e p u bli c s c h o ol t e a c h er s al ar y,
T p = n u m b er of p u bli c s c h o ol t e a c h er s,
A T S al G D P P = a v er a g e p u bli c t e a c h er s al ar y i n u nit s of  G D P p er c a pit a,

P T R =  P u pil-t e a c h er r ati o i n p u bli c s c h o ol s.

U C G D P C = 
P C E P

E p
1

G D P P
x

U C G D P C = T S al x
P C E P
T S al

1
E p

x 1
G D P P

x

U C G D P C = T S al x

P C E P
T S al

1
T S al
P C E P

= 1
P C E P- O C E

P C E P

= 1
O C E
P C E P

=

U C G D P C =

1-

1
1-  % O C E

=

1
1-  % O C E

1
E p

x 1
G D P P

x

U C G D P C = A T S al x
T p

E p
1

G D P P
x 1

1-  % O C E
x

A Ts al G D P P

P T R
x

1
1-  % O C E
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3. 2. 3. 1  C o u ntr y- s p e cifi c e x p e n dit ur e all o c ati o n s

Gr a p h s 3. 7 a n d 3. 8 pr e s e nt t h e sit u ati o n of  Afri c a n c o u ntri e s r e g ar di n g t h e t hr e e  m aj or s p e n-
di n g it e m s  m a ki n g u p t h e u nit c o st. Li k e i n ot h er e d u c ati o n p oli c y p ar a m et er s, diff er e n c e s
fr o m o n e c o u ntr y t o a n ot h er ar e si g nifi c a nt.

T h e a v er a g e t e a c h er' s s al ar y v ari e s fr o m  2 u nit s of  G D P p er c a pit a or l e s s ( S e y c h ell e s,
G ui n e a  Bi s s a u, S u d a n,  C o n g o or  G ui n e a) t o a b o ut  7 u nit s ( L e s ot h o, Et hi o pi a or Eritr e a). T h e
cr o s s- c o u ntr y a v er a g e i s e st a bli s h e d at 4. 1  U nit s of  G D P p er c a pit a, sli g htl y a b o v e t h e v al u e
o b s er v e d i n t h e c o u ntri e s t h at h a v e b e e n  m o st s u c c e s sf ul i n a c hi e vi n g  U P E ( 3. 5) - r ef er e n c e
v al u e f or t h e F a st Tr a c k i niti ati v e I n di c ati v e fr a m e w or k ( Br u n s et al., 2 0 0 3). E v e n if t hi s r ef e-
r e n c e d o e s n ot c o n stit ut e a st a n d ar d, it i s of i nt er e st t o c o m p ar e t h e v al u e of e a c h c o u ntr y
a g ai n st t hi s y ar d sti c k.

Te a c h er s' s al ari e s
v ar y a cr o s s
c o u ntri e s b y
a f a ct or of t o

Gr a p h 3. 7: C o u ntry-s p e cifi c diff er e nti al i n t e a c h ers av er a g e s al ary ( as u nits of G D P p er c a pit a)

T h e p u pil-t e a c h er r ati o al s o v ari e s dr a m ati c all y fr o m o n e c o u ntr y t o a n ot h er, b y f e w er t h a n 3 0
p u pil s p er t e a c h er i n S e y c h ell e s,  M or o c c o or S u d a n t o al m o st 7 0 i n  C o n g o,  C h a d or
M o z a m bi q u e. T h e cr o s s- c o u ntr y a v er a g e i s 4 1 p u pil s p er t e a c h er,  w hi c h i s v er y cl o s e t o t h e F a st
Tr a c k r ef er e n c e v al u e ( 4 0).

L a stl y, t h er e i s al s o a diff er e nti al i n t h e p er c e nt a g e of c urr e nt e x p e n dit ur e e x cl u di n g t e a-
c h er s' s al ar y ( s al ari e s of n o n-t e a c h er s st aff, p e d a g o gi c al  m at eri al, a d mi ni str ati v e e x p e n s e s). It
a m o u nt s t o 2 4. 8  % o n a v er a g e b ut r a n g e s fr o m 4 % i n  K e n y a t o a p pr o xi m at el y 4 5 % i n  M ali a n d
G ui n e a.

S o ur c e: s e e a p p e n d e d T a bl e 4.

T h e p u pil-t e a c h er
r ati o s v ar y b y
a f a ct or of t o ,
a n d t h e c urr e nt
n o n- s al ar y e x p e n dit ur e
b y a f a ct or of t o



1 2 5S E CTI O N 3 ››› E F A i n Afri c a: P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n 2 0 0 5 U N E S C O B R E D A ©

Gr a p h 3. 8: C o u ntry-s p e cifi c diff er e nti al i n p u pil-t e a c h er r ati o a n d  % of ex p e n dit ur e ex cl u di n g t e a c h ers' s al ary

3. 2. 3. 2 I d e ntifi c ati o n of r o o m s f or  m a n o e u vr e  wit hi n u nit c o st f or t h e 3 s p e n di n g it e m s

T h e diff er e nti al o b s er v e d b et w e e n c ult ur all y/ g e o gr a p hi c all y si mil ar c o u ntri e s i s pr o of t h at
r o o m s f or  m a n o e u vr e e xi st. T hi s a s s ur e s o p p ort u niti e s f or c h a n g e t o w ar d s  U P E. If i n s o m e
c o u ntri e s p oli ci e s d o n ot c h a n g e, c h a n c e s ar e t h at t h e s y st e m  will c o nti n u e b ei n g s elf- a dj u s-
ti n g f or a c c e s s t o a c o m pl et e pri m ar y c y cl e f or o nl y a n elit e. Si mil arl y t o  w h at  w a s pr e s e nt e d f or
t h e q u a ntit y/ u nit c o st tr a d e- off, T a bl e 3. 4 s et s o ut, b y c o u ntri e s a n d u si n g a c o m p ar ati v e p er s-
p e cti v e, t h e n at ur e a n d s c o p e of t h e r o o m s f or  m a n o e u vr e e xi sti n g f or t h e t hr e e  m ai n c urr e nt
s p e n di n g it e m s. T h e t a bl e f o c u s e s o n c o u ntri e s  wit h a l o w or a v er a g e c o m pl eti o n r at e ( P C R
s m all er t h a n 7 5 %)  w h o s e u nit c o st i s r el ati v el y hi g h ( gr e at er t h a n 1 0 % of t h e  G D P p er c a pit a).
T h e s e ar e c o u ntri e s f or  w hi c h d e cr e a si n g u nit c o st i s n ot o pti o n al, b ut c o m p ul s or y if  U P E i s
t o r e m ai n a cr e di bl e t ar g et. T h e r o o m s f or  m a n o e u vr e a v ail a bl e t o c ut u nit c o st v ar y fr o m
o n e c o u ntr y t o a n ot h er. T h e s e ar e i d e ntifi e d i n t h e t a bl e b y t h e s h a d e d ar e a s.

A m o n g t h e 2 0 c o u ntri e s c o n si d er e d 6 2 :

• P u pil-t e a c h er r ati o ( P T R) r o o m f or  m a n o e u vr e : 6 c o u ntri e s h a v e a  P T R l o w er t h a n  w h at
i s o b s er v e d o n a v er a g e i n  Afri c a ( 4 1. 3)  w h er e b y d e m o n str ati n g a p ot e nti al r o o m f or
m a n o e u vr e f or r e d u ci n g u nit c o st b y i n cr e a si n g t h e n u m b er of p u pil s p er t e a c h er-t h e s e
ar e  M or o c c o ( P T R: 2 8. 2),  G a m bi a ( 3 7. 9),  G h a n a ( 3 1. 3),  C o m or o s ( 2 6. 8), S w a zil a n d
( 3 1. 1) a n d S u d a n ( 2 8. 8). T h e r ef er e n c e v al u e of t h e F a st Tr a c k I n di c ati v e fr a m e w or k i. e.
4 0 p u pil s p er t e a c h er,  m a y b e-f or t h e s e c o u ntri e s- a r e a s o n a bl e t ar g et v al u e  w hi c h d o e s
n ot a d v er s el y aff e ct q u alit y 6 3 .

• o n-t e a c h er s al ar y e x p e n dit ur e r o o m f or  m a n o e u vr e : 8 c o u ntri e s s h o w n o n-t e a c h er
s al ar y e x p e n dit ur e gr e at er t h a n t h e  Afri c a n a v er a g e. I n t hi s r e g ar d, e x p e n s e s  m a y b e
s a v e d i n t h o s e c o u ntri e s ( L e s ot h o,  Ni g er,  B ur ki n a F a s o,  G h a n a, Et hi o pi a, Eritr e a,  M ali
a n d  B e ni n).  H o w e v er, c a uti o n i s r e q uir e d i n t er m s of r e c o m m e n d ati o n s at t hi s st a g e

6 2 T h e s u m of t h e n u m b er of c o u ntri e s i n e a c h
gr o u p i s n ot e q u al t o t h e t ot al b e c a u s e s o m e
c o u ntri e s  m a y b e i n cl u d e d i n s e v er al gr o u p s.

6 3 F or t hi s p ur p o s e, it i s n e c e s s ar y t h at t e a c h er
d e pl o y m e nt i n i n di vi d u al s c h o ol s r efl e ct t h e
a ct u al n e e d s. T hi s  will b e di s c u s s e d i n S e cti o n
3. 3.

N ot e:  O nl y s h o w n h er e ar e t h e c o u ntri e s f or  w hi c h b ot h d at a i s a v ail a bl e.  C o u ntri e s f or  w hi c h o nl y o n e pi e c e of d at a i s a v ail a bl e ar e r ef er-
r e d t o i n t h e a p p e n d e d T a bl e 4.

S o ur c e: S e e a p p e n d e d T a bl e 4.
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b e c a u s e t hi s e x p e n dit ur e i n cl u d e s p e d a g o gi c al  m at eri al ( w h o s e i m p a ct o n q u alit y c a n b e
si g nifi c a nt, s e e S e cti o n 3. 3) a n d a d mi ni str ati v e s p e n di n g ( s al ari e s of n o n-t e a c hi n g st aff;
g o o d s a n d s er vi c e s)  w hi c h c a n c ert ai nl y b e str e a mli n e d.  A  m or e fi n e-t u n e d di a g n o si s of
t hi s e x p e n dit ur e c o u ntr y b y c o u ntr y i s r e q uir e d t o e n s ur e t h at t h e r el ati v e r e d u cti o n of
t hi s e x p e n dit ur e all o w s a q u a ntit ati v e i m pr o v e m e nt of t h e s y st e m  wit h o ut di mi ni s hi n g it s
q u alit ati v e p erf or m a n c e.

• T e a c h er s' a v er a g e s al ar y r o o m f or  m a n o e u vr e : 1 0 c o u ntri e s h a v e t e a c h er s' a v er a g e
s al ari e s t h at ar e gr e at er t h a n t h e cr o s s- c o u ntr y a v er a g e ( 4. 1  U nit s of  G D P p er c a pit a).
T h e s e ar e Et hi o pi a ( 6. 7  U nit s of  G D P p er c a pit a), L e s ot h o ( 6. 6),  Ni g er ( 6. 1),  B ur ki n a
F a s o ( 5. 7),  C ôt e d'I v oir e ( 4. 8),  M a urit a ni a ( 4. 7),  B ur u n di ( 5. 3), Eritr e a ( 7. 7),  C h a d ( 5. 4)
a n d  M o z a m bi q u e ( 5. 2).

Alt h o u g h t h e r e m u n er ati o n of t e a c h er s i s a n e mi n e ntl y s e n siti v e i s s u e, it  w o ul d c ert ai nl y
b e a  mi st a k e n ot t o a d dr e s s t hi s t o pi c. I n  m a n y of t h e c o u ntri e s  w h er e t h e a v er a g e t e a-
c h er s' s al ari e s ar e hi g h er t h a n t h e  Afri c a n a v er a g e, t h e f oll o wi n g i s o b s er v e d ( s e e, i nt er
ali a,  Mi n g at, 2 0 0 4 a):

( 1) a b u d g et ar y c o n str ai nt  w hi c h pr e cl u d e s  m o vi n g t o w ar d s  U P E b y t a ki n g o n ci vil s er v a nt
t e a c h er s o nl y;

( 2) dr a m ati c diff er e n c e s i n s al ar y a c c or di n g t o st at u s t h at ar e diffi c ult t o a c c e pt f or p e o pl e
e x er ci si n g t h e s a m e f u n cti o n ( s o m eti m e s b y a f a ct or of 1 t o 1 0 b et w e e n c o m m u nit y-
b a s e d a n d ci vil s er v a nt t e a c h er s);

( 3) a l a c k of tr ai ni n g f or t e a c h er s i n t h e l o w er i n c o m e s e g m e nt ( c o ntr a ct- b a s e d a n d c o m-
m u nit y- b a s e d t e a c h er s); a n d

( 4) c o m m u nit y- b a s e d t e a c h er s oft e n d e pl o y e d i n t h e  m o st c h all e n gi n g ar e a s a n d  w h o s e
(l o w) r e m u n er ati o n i s p ai d f or b y t h e p o or e st f a mili e s.

E v e n t h o u g h c utti n g t h e s al ari e s of t h e pr e s e ntl y e m pl o y e d t e a c h er s i s n ot a n o pti o n, it i s
s ur el y i m p ort a nt i n t h e s e c o u ntri e s, if n ot alr e a d y s o ( 1) t o d o c u m e nt t h e i m pli c ati o n s o n
t h e s c h o ol c o v er a g e a n d q u alit y6 4 t h at s u c h hi g h a v er a g e r e m u n er ati o n l e v el s (i n pr o p orti o n
t o t h e n ati o n al  w e alt h)  m a y h a v e, ( 2) t o f or e s e e r e cr uit m e nt of n e w, s uffi ci e ntl y tr ai n e d t e a-
c h er s of diff er e nt st at u s, b ut p ai d a l o w er s al ar y ( s e e I n s et 3. 3), ( 3) t o f u n d a n d i n cr e a s e
t h e s al ari e s of t h e l o w er p ai d t e a c h er s, e s p e ci all y c o m m u nit y- b a s e d t e a c h er s a n d ( 4) t o
tr ai n u ntr ai n e d t e a c h er s.

6 4 T h e i s s u e of t h e i m p a ct of t h e t e a c h er' s st a-
t u s a n d hi s/ h er s al ar y o n q u alit y  will b e d e s cri-
b e d i n S e cti o n 3. 3.

All c o u ntri e s t h at  m u st
c ut t h eir u nit c o st t o
att ai n P E d o n ot h a v e
t h e s a m e r o o m s f or
m a n o e u vr e
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T a bl e 3. 4: R o o m f or  m a n o e uvr e t o r e d u c e t h e u nit c ost i n c o u ntri es wit h l o w c o m pl eti o n r at e a n d hi g h u nit c ost

C o u ntri es P C R
U nit c ost

( as  % of G D P
p er c a pit a)

T e a c h ers'
av er a g e s al ary

( as u nits
of G D P

p er c a pit a)

C urr e nt
n o n-t e a c h ers'

s al ary
ex p e n dit ur e
as  % of t ot al

c urr e nt
ex p e n dit ur e

P u pil-t e a c h er
r ati o6 5

T e a c h ers'
av er a g e s al ary

r o o m f or
m a n o e uvr e

(r ati o b et w e e n
c o u ntry v al u e
a n d av er a g e)

N o n-t e a c h ers' s al ary
ex p e n dit ur e r o o m f or

m a n o e uvr e (r ati o
b et w e e n c o u ntry v al u e

a n d av er a g e)

P u pil-t e a c h er
r ati o r o o m

f or  m a n o e uvr e
(r ati o b et w e e n
av er a g e a n d

c o u ntry v al u e)

Av er a g e /
Afri c a n c o u ntri es

6 0. 9 1 2. 4 4. 1 2 4. 8 4 1. 3 1 1 1

C h a d 3 5. 0 1 1. 6 5. 4 2 0. 1 6 6. 0 1. 3 1 0. 8 1 0. 6 3

B ur u n di 3 1. 8 1 2. 5 5. 3 2 2. 1 4 9. 9 1. 2 8 0. 8 9 0. 8 3

M o a m bi q u e 4 5. 7 1 0. 2 5. 2 2 0. 9 6 7. 2 1. 2 6 0. 8 4 0. 6 1

C ôt e d'Iv oir e 5 1. 1 1 7. 5 4. 8 2 3. 0 4 2. 4 1. 1 7 0. 9 3 0. 9 8

M a urit a ni a 4 6. 1 1 3. 4 4. 7 1 9. 4 4 1. 1 1. 1 4 0. 7 8 1. 0 1

L es ot h o 6 7. 1 2 3. 8 6. 6 3 0. 8 4 7. 0 1. 6 0 1. 2 4 0. 8 8

Ni g er 2 7. 0 2 0. 0 6. 1 3 5. 9 4 1. 7 1. 4 7 1. 4 5 0. 9 9

B ur ki n a F as o 2 9. 0 1 9. 2 5. 7 3 0. 6 5 2 1. 3 9 1. 2 3 0. 7 9

Et hi o pi a 3 6. 2 1 2. 7 6. 7 3 0. 7 6 5. 1 1. 6 2 1. 2 4 0. 6 3

Eritr e a 3 8. 4 1 1. 8 7. 7 2 9. 6 4 6. 7 1. 8 7 1. 1 9 0. 8 8

M ali 3 5. 0 1 0. 8 4. 3 4 5. 5 5 7. 3 1. 0 5 1. 8 4 0. 7 2

B e ni n 5 3. 0 1 0. 8 3. 6 4 2. 1 5 2. 0 0. 8 6 1. 7 0 0. 7 9

G h a n a 6 7. 9 1 7. 6 4. 0 2 6. 4 3 1. 3 0. 9 7 1. 0 6 1. 3 2

M or o c c o 6 8, 9 2 0. 6 3. 4 1 0. 5 2 8. 2 0. 8 3 0, 4 2 1. 4 7

G a m bi a 6 9. 0 1 8. 3 3. 7 2 2 3 7. 9 0. 9 0 0, 8 9 1. 0 9

C o m or os 4 8. 0 1 2. 2 N A N A 3 6. 8 N A N A 1. 1 2

S w a il a n d 6 6. 0 1 1. 2 N A N A 3 1. 1 N A N A 1. 3 3

S u d a n 4 9. 2 1 0. 3 2. 2 2 2. 5 2 8. 8 0. 5 3 0, 9 1 1. 4 4

T a n a ni a 5 5. 6 1 6. 3 3. 6 1 3. 1 5 3. 0 0. 8 7 0, 5 3 0. 7 8

S e n e g al 5 1. 0 1 2. 5 4. 2 1 6. 8 4 8. 9 1. 0 1 0, 6 8 0. 8 5

N ot e:  C o u ntri e s  wit h u n a v ail a bl e or i n s uffi ci e ntl y c o n si st e nt d at a:  A n g ol a,  C a m er o o n,  C o n g o,  Dji b o uti,  G a b o n,  G ui n e a,  G ui n e a- Bi s s a u, E q u at ori al  G ui n e a,  K e n y a, Li b eri a, Li b y a,
M a d a g a s c ar,  M al a wi,  C e ntr al  Afri c a n  R e p u bli c,  D e m o cr ati c  R e p u bli c of t h e  C o n g o,  R w a n d a, S a o T o m e a n d  Pri n ci p e, Si err a L e o n e, S o m ali a,  U g a n d a, Z a m bi a, y e ar 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e.
S o ur c e: s e e s p e cifi c s o ur c e i n a p p e n d e d T a bl e 4.

6 5 It i s  m or e a c c ur at e t o pr e s e nt t h e p u pil-t e a-
c h er r ati o c al c ul at e d o nl y o n t h e p u bli c s y st e m
( s e e I n s et 3. 4), b ut o n a c c o u nt of u n a v ail a bl e
d at a, t h e fi g ur e pr e s e nt e d i s t h e a v er a g e v al u e
f or t h e e ntir e s y st e m (i n cl u di n g pri v at e).
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I n s et 3. 4: Q u a ntit ativ e i m p a ct of r e cr uit m e nt of n o n- civil s erv a nt t e a c h ers

Afri c a n e d u c ati o n s y st e m s h a v e l o n g o p er at e d  wit h a si n gl e b o d y of ci vil s er v a nt t e a c h er s. F or s o m e
y e ar s, t w o n e w t e a c h er c at e g ori e s h a v e e m er g e d:

1.  O wi n g t o t h e b u d g et ar y c o n str ai nt a n d i n or d er t o r e cr uit e n o u g h t e a c h er s t o r ai s e t h e s c h o ol c o v e-
r a g e, c ert ai n  St at e s (f or e x a m pl e  Ni g er,  M ali,  S e n e g al) h a v e cr e at e d a n e w c at e g or y of t e a c h er s.
Oft e n n a m e d « c o ntr a ct- b a s e d t e a c h er s », t h e s e t e a c h er s ar e p ai d at l o w er s al ar y l e v el s t h a n t h o s e
of ci vil s er v a nt t e a c h er s.

2. F a c e d  wit h t h e g o v er n m e nt' s i n c a p a cit y t o pr o vi d e a s c h o ol, t h e p ar e nt s, oft e n i n t h e  m o st u n d er-
pri vil e g e d ar e a s, or g a ni z e t h e m s el v e s, cr e at e a s c h o ol, r e cr uit l o c all y a n d p a y t h e t e a c h er s t h e m-
s el v e s; t h e s e t e a c h er s ar e oft e n c all e d « c o m m u nit y- b a s e d t e a c h er s » or « p ar e nt-t e a c h er s » . T hi s
sit u ati o n e xi st s, f or e x a m pl e i n  C h a d, i n  B e ni n a n d i n  C a m er o o n.

T h e t w o c at e g ori e s c a n  m er g e  w h e n t h e  St at e b e gi n s t o s u p p ort all or p art of t h e s e t e a c h er s' s al ari e s ( a s
i s t h e c a s e i n  B e ni n a n d i n  C h a d).

D et ail s of t h e s al ari e s of t h e ' n e w' t e a c h er s a n d ci vil s er v a nt t e a c h er s still i n s er vi c e all o w s t o e sti m at e t h e
g ai n, i n t er m s of s c h o ol e nr ol m e nt ( a n d t h er ef or e  G E R), a s s o ci at e d  wit h t h e r e cr uit m e nt of n o n- ci vil s er v a nt
t e a c h er s a s c o m p ar e d  wit h a sit u ati o n  w h er e o nl y ci vil s er v a nt t e a c h er s  w o ul d h a v e b e e n r e cr uit e d. T h e
r e s ult s of t h e s e si m ul ati o n s ar e s h o w n i n t h e gr a p h b el o w.
T h e r e cr uit m e nt of n o n- ci vil s er v a nt t e a c h er s l e a d s t o a ri s e i n  G E R  w hi c h v ari e s fr o m + 7 t o + 7 0 p er c e n-
t a g e p oi nt s d e p e n di n g o n t h e c o u ntr y c o n si d er e d.  O n a v er a g e i n t h e  9 c o u ntri e s s h o w n o n t h e gr a p h, t h e
eff e ct i s e q ui v al e nt t o a  3 6- p oi nt ri s e i n  G E R. I n t h e c a s e of To g o ( + 7 0), of  C a m er o o n ( + 6 5), of  C o n g o
( + 4 4) a n d of  B e ni n ( + 3 8) t h e pr e s e n c e of n o n- ci vil s er v a nt t e a c h er s c o ntri b ut e s si g nifi c a ntl y t o t h e ri s e i n
a v er a g e s c h o ol c o v er a g e. It i s u s ef ul, a s a c o m pl e m e nt t o t h e st u d y of t h e q u a nt ati v e i m p a ct, t o d o c u m e nt
t h e i m p a ct of n o n- ci vil s er v a nt t e a c h er r e cr uit m e nt o n q u alit y, s e e s e cti o n  3. 3.

S o ur c e:  B er n ar d, Ti y a b a n d Vi a n o u ( 2 0 0 4) a n d a ut h or s c al c ul ati o n.

G ai n i n  G E R li n k e d t o r e cr uit m e nt of n o n- ci vil s er v a nt t e a c h er s
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3. 2. 4  M a n a gi n g t h e st u d e nt fl o w t o pr e v e nt t h e s y st e m fr o m a dj u sti n g it s elf t o a s u m of i n di vi-
d u al i nt er e st diff er e nt fr o m t h e c o m m o n g o o d

It i s i nt er e sti n g t o di sti n g ui s h, i n t hi s p art, b et w e e n i n- c y cl e a n d cr o s s- c y cl e st u d e nt fl o w
m a n a g e m e nt. T h e fir st s u b- h e a di n g d e al s  wit h t h e i n- c y cl e  m a n a g e m e nt b y a n al y si n g t h e
i m p a ct of r e p etiti o n, i n cl u di n g t h e i m p a ct o n p u pil dr o p- o ut r at e s,  w hi c h r e m ai n t h e  m ai n o b s-
t a cl e t o att ai ni n g  U P E. T h e s e c o n d s u b- h e a di n g d e al s  wit h cr o s s- c y cl e fl o w r e g ul ati o n p oli ci e s

3. 2. 4. 1 I n- c y cl e st u d e nt fl o w  m a n a g e m e nt: i m p a ct of t h e r e p etiti o n r at e a n d s ur vi v al r at e

T h e d e b at e o n t h e r e p etiti o n i s s u e i s n ot n e w. S u p p ort er s cl ai m t h e s e q u e nti al n at ur e of l e ar-
ni n g, t h e n e e d f or cl a s s e s t o b e h o m o g e n o u s, t h e p u pil' s l o s s of  m oti v ati o n d u e t o hi s p o siti o n
i n t h e cl a s s, t h e  m oti v ati n g eff e ct of s a n cti o n s;  w hil st t h e o p p o n e nt s of r e p etiti o n p oi nt o ut t h e
c o st of a n e xtr a s c h o ol y e ar, t h e p u pil' s l o s s of  m oti v ati o n (fir st st e p t o w ar d s dr o p pi n g o ut), or
t h e s u bj e cti v e a s p e ct s i n t h e d e ci si o n t o a p pl y t hi s s a n cti o n.  K n o wl e d g e, o n t h e b a si s of s oli d
e m piri c al st u di e s, h a s pr o gr e s s e d, p arti c ul arl y i n t h e c o nt e xt of  Afri c a n c o u ntri e s a n d t h e  m ai n
r e s ult s s h o w t h e n e g ati v e eff e ct s of t o o hi g h a l e v el of r e p etiti o n Ir e p etiti o n  w hi c h c a n b e
s u m m e d u p a s f oll o w s:

a) T h e d e ci si o n t o o bli g e a p u pil t o r e p e at a y e ar i s n ot al w a y s f air

T h e p u pil' s k n o wl e d g e a n d s kill s ar e n ot t h e o nl y e x pl a n ati o n f or a d e ci si o n t o r e p e at a y e ar.
D e ci si o n s oft e n d e p e n d o n « s u bj e cti v e » f a ct or s s u c h a s t h e p u pil' s r el ati v e p o siti o n i n t h e
cl a s s, t h e e n vir o n m e nt, t h e s c h o oli n g c o n diti o n s a n d t h e t e a c h er' s q u alifi c ati o n s ( P A S E C,
1 9 9 9). I n t h e  C ôt e d'I v oir e, f or e x a m pl e,  m or e t h a n 3 0 % of r e p e at er s ar e n ot i n t h e l o w er t hir d
of p u pil s at n ati o n al l e v el a s  m e a s ur e d b y t h e st a n d ar d  P A S E C a s s e s s m e nt t e st.

b) I m p a ct o n l e ar ni n g a c hi e v e m e nt i s n ot e m piri c all y pr o v e n

M a cr o a n al y s e s s h o w t h at t h e ar g u m e nt ai m e d at j u stif yi n g p u pil s' r e p etiti o n f or r e a s o n s li n-
k e d t o t h e q u alit y of t h e e d u c ati o n c a n n ot b e e m piri c all y v erifi e d ( Mi n g at a n d S o s al e, 2 0 0 0).
G o o d e d u c ati o n s y st e m s ( hi g h l e v el of st u d e nt l e ar ni n g) c a n h a v e hi g h or l o w r e p etiti o n
r at e: t h er e i s n o si g nifi c a nt r el ati o n s hi p b et w e e n t h e p u pil s' l e ar ni n g a c hi e v e m e nt a n d t h e
fr e q u e n c y of r e p etiti o n s. T h e s a m e i s s h o w n i n t h e st u di e s at s c h o ol l e v el (f or i n st a n c e i n
B e ni n,  C h a d a n d  C a m er o o n)  w hi c h c o n cl u d e t h at,  wit h e q u al r e s o ur c e s a n d e n vir o n m e nt, t h e
s c h o ol s  w h er e t h e p u pil s h a v e r e p e at e d gr a d e s t h e  m o st d o n ot h a v e b ett er r e s ult s at t h e e n d
of t h e c y cl e ( Br o s s ar d, 2 0 0 3 a;  C S R  C h a d;  C S R  C a m er o o n). Fi n all y, t h e a n al y s e s at a n i n di vi-
d u al l e v el s h o w t h at t h e p u pil s ( e x c e pt f or t h o s e  w h o ar e e s p e ci all y  w e a k)  w h o ar e  m a d e t o
r e p e at a y e ar d o n ot pr o gr e s s b ett er b y r e p e ati n g t h a n if t h e y h a d  m o v e d u p t o t h e n e xt gr a d e
( P A S E C, 1 9 9 9;  P A S E C 2 0 0 4 b).

c)  A si g nifi c a nt n e g ati v e eff e ct o n p u pil s dr o p pi n g o ut

St u di e s at c o u ntr y, s c h o ol a n d i n di vi d u al l e v el s al s o c oi n ci d e o n t hi s p oi nt.

- At m a cr o l e v el ,  Mi n g at a n d S o s al e ( 2 0 0 0) a n d  P ôl e d e  D a k ar ( 2 0 0 2) st u di e s s h o w t h at
t h e pr a cti s e of r e p etiti o n i n cr e a s e s t h e dr o p- o ut r at e s d uri n g t h e c y cl e, a n d t hi s r e m ai n s
t h e  m ai n di si n c e nti v e f or r e a c hi n g  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt ( s e e s e cti o n 2). F a mili e s
f e el t h at t h e f a ct t h eir c hil d i s o bli g e d t o r e p e at a y e ar  m e a n s t h at h e i s u n s u c c e s sf ul a n d
t h at h e d o e s n ot b e n efit fr o m b ei n g at s c h o ol.  A s t h e o p p ort u nit y c o st s al w a y s c o n stit ut e
a n ar g u m e nt a g ai n st s c h o ol att e n d a n c e, t h e s a n cti o n e n c o ur a g e s p ar e nt s t o t a k e t h eir
c hil d o ut of s c h o ol.  Mi n g at a n d S o s al e e sti m at e t h at o n e  m or e p er c e nt a g e p oi nt of r e p e a-
t er s r e s ult s i n a 0. 8 p er c e nt a g e p oi nt i n cr e a s e i n t h e dr o p- o ut r at e. T h e y al s o s h o w t h at
t h e s e n e g ati v e i m p a ct s ar e e v e n  m or e di sti n ct a m o n g st t h e p o p ul ati o n gr o u p s  w h er e t h e
d e m a n d f or s c h o oli n g i s l o w er ( girl s, c hil dr e n fr o m a n u n d er pri vil e g e d e c o n o mi c e n vir o n-

ett er st u d e nt fl o w
m a n a g e m e nt  m u st b e

e n c o ur a g e d
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m e nt). F or t h e girl s, t h e eff e ct of o n e  m or e p er c e nt a g e p oi nt i s e sti m at e d at 1. 1 p oi nt
i n cr e a s e i n t h e dr o p- o ut r at e.

- T h e r e s ult s of a n al y s e s at s c h o ol l e v el t a k e t h e s a m e dir e cti o n. I n  C h a d, f or e x a m pl e,
o n e  m or e p er c e nt a g e p oi nt of r e p etiti o n i s r el at e d, all ot h er f a ct or s b ei n g e q u al, t o 0. 5 3
l e s s p er c e nt a g e p oi nt of s ur vi v al r at e ( C S R  C h a d).

- At i n di vi d u al l e v el , t h e st u di e s c o nfir m t hi s tr e n d; i n S e n e g al, at a gi v e n p u pil l e v el, t h e
d e ci si o n t o  m a k e a gr a d e 2 p u pil r e p e at a y e ar i n cr e a s e s t h e ri s k of t hi s p u pil dr o p pi n g
o ut at t h e e n d of t h e y e ar b y 1 1 % ( P A S E C, 2 0 0 4 b).

d)  A n i m p a ct o n c o st s

R e p etiti o n c o st s t h e s y st e m t w o y e ar s of st u d y  w hil e o nl y o n e y e ar i s v ali d at e d. I n ot h er  w or d s,
f or a gi v e n b u d g et c o n str ai nt, r e p e ati n g p u pil s o c c u p y pl a c e s  w hi c h o v erl o a d t h e cl a s s e s
a n d/ or pr e v e nt ot h er c hil dr e n fr o m g oi n g t o s c h o ol.

T h e li n k b et w e e n r e p etiti o n r at e a n d p u pil-t e a c h er r ati o i s s h o w n e m piri c all y ( Mi n g at a n d
S o s al e, 2 0 0 0 a n d  P ôl e d e  D a k ar, 2 0 0 2).

Gr a p h 3. 9: T h e l ar g e v ari ety of r e p etiti o n r at e

Br u n s et al. ( 2 0 0 3) o b s er v e d t h at a m o n g t h e hi g h e st p erf or-
mi n g  Afri c a n c o u ntri e s d uri n g t h e d e c a d e fr o m 1 9 9 0- 2 0 0 0
(i n t er m s of  U P E), t h e a v er a g e pr o p orti o n of r e p e at er s  w a s
1 0 %,  w hi c h i s l o w er t h a n t h e c urr e nt  Afri c a n a v er a g e
( 1 6 %).  C o n s e q u e ntl y, t hi s b e n c h m ar k of 1 0 % h a s b e e n
e st a bli s h e d a s a r ef er e n c e v al u e  wit hi n t h e I n di c ati v e fr a m e-
w or k of t h e F a st Tr a c k i niti ati v e.  Gr a p h 3. 9 pr o vi d e s a n o v er-
vi e w of t h e sit u ati o n i n 2 0 0 2/ 0 3; t h e pr a cti s e s ( b e c a u s e it i s
r e all y a c a s e of pr a cti s e s a n d h a bit s r at h er t h a n a n o bj e cti v e
s y st e m of r e m e di al a cti o n d e si g n e d t o i m pr o v e st u d e nt l e ar-
ni n g) i n t er m s of r e p etiti o n v ar y gr e atl y. T h e p er c e nt a g e of
r e p e at er s r a n g e s fr o m u n d er 3 % t o 4 0 %. 3 1 of t h e 4 3 c o u n-
tri e s f or  w hi c h d at a i s a v ail a bl e h a v e r e p e at er s of o v er 1 0 %.
I n all, t h e a n al y si s d o e s n ot s u g g e st g e n er ali z e d a ut o m ati c
pr o m oti o n t o t h e n e xt gr a d e ( w hi c h p o s e s ot h er pr o bl e m s),
b ut l e a d s u s t o c o n cl u d e t h at a fi g ur e of 1 0 % of r e p e at er s i s
b ot h d e sir a bl e a n d p o s si bl e.
A w ar e of t hi s n e e d f or a r e d u cti o n i n r e p etiti o n r at e s, a
n u m b er of  Afri c a n c o u ntri e s h a v e c h o s e n t o: ( 1) s et i n
pl a c e t hr e e s u b- c y cl e s, e a c h l a sti n g t w o y e ar s,  wit hi n t h e
pri m ar y c y cl e, c orr e s p o n di n g t o  w ell- d efi n e d u nit s of
s kill s, ( 2) n o l o n g er all o w r e p etiti o n s  wit hi n t h e s e t w o- y e ar
s u b- c y cl e s a n d ( 3) li mit t h e fr e q u e n c y of r e p etiti o n s b et-
w e e n c o n s e c uti v e s u b- c y cl e s 6 6 .
T hi s str at e g y h a s pr o v e n it s effi ci e n c y:  Ni g er h a s r e d u c e d
r e p etiti o n i n pri m ar y e d u c ati o n fr o m 1 8 % i n 1 9 9 2/ 9 3 t o 7 %
i n 2 0 0 2/ 0 3, a n d i n  G ui n e a r e p etiti o n h a s d e cr e a s e d e v e n
m or e r a pi dl y (fr o m 2 1 % i n 2 0 0 1/ 0 2 t o 1 1 % i n 2 0 0 3/ 0 4).

% of r e p e at er s, pri m ar y e d u c ati o n, 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e

T o o hi g h r e p etiti o n r at e
i s a n o b st a cl e t o P E

S o ur c e: a ut h or s, b a s e d o n  UI S a n d n ati o n al d at a.
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6 6 I n or d er t o b e eff e cti v e t hi s p oli c y  m u st b e
a c c o m p a ni e d b y ( 1) a c o n s ci o u s n e s s-r ai si n g
str at e g y t o h el p t e a c h er s t o b e c o m e a w ar e of
t h e n e g ati v e eff e ct s of e x c e s si v e n u m b er of
r e p e at er s a n d ( 2) a n a s s e s s m e nt p oli c y f or
d et e cti n g t h e s h ort c o mi n g s of p u pil s d uri n g t h e
s u b- c y cl e.

I n c o n cl u si o n, effi ci e nt i n- c y cl e fl o w  m a n a g e m e nt n e c e s sit at e s :

1. a n i m pr o v e m e nt i n t h e « s ur vi v al r at e » d uri n g t h e c y cl e
T h e eli mi n ati o n of dr o p- o ut s d uri n g t h e pri m ar y c y cl e i s o bli g at or y i n or d er t o att ai n  U P E.
I n t h e ot h er c y cl e s, i n vi e w of t h e f a ct t h at t h e l e ar ni n g pr o gr a m s ar e p ut t o g et h er a c c or di n g
t o t h e h o m o g e n o u s u nit s p er e d u c ati o n c y cl e, t h e dr o p- o ut s d uri n g a c y cl e r e pr e s e nt a
w a st e of r e s o ur c e s; t h e s y st e m i n v e st s f or y e ar s of st u di e s  w hi c h d o n ot yi el d t h e e x p e ct e d
r e s ult s ( c o m pl eti o n of a c y cl e).

2. t h e r e d u cti o n of r e p etiti o n s i n t h e c o u ntri e s  w h er e t h e s e ar e hi g h
Alt h o u g h t h e r e q uir e m e nt s of t e a c h er s  m a ki n g p u pil s r e p e at a y e ar  w h e n t h e y h a v e n ot
a c q uir e d all t h e k n o wl e d g e e x p e ct e d i n t h e s yll a b u s i s u n d er st a n d a bl e, e d u c ati o n s y st e m s
c a n n ot r e ali sti c all y all o w r e p etiti o n r at e o v er 1 0 % t o b e a c c e pt e d. T hi s r e pr e s e nt s a n a d di-
ti o n al c o st f or  w hi c h t h e p e d a g o gi c al effi ci e n c y i s n ot pr o v e n. T h e n, it s eri o u sl y r e d u c e s t h e
c h a n c e s of a c hi e vi n g f ull  U ni v er s al  Pri m ar y E nr ol m e nt.

3. 2. 4. 2  Cr o s s- c y cl e st u d e nt fl o w  m a n a g e m e nt: t h e n e e d t o b a c k u p e d u c ati o n s y st e m  m a n a-
g e m e nt b y p u bli c p oli ci e s t o r e s h a p e t h e e d u c ati o n p yr a mi d

S e cti o n 1 s h o w e d t h at i n s e v er al c o u ntri e s t h er e  w a s a di s cr e p a n c y b et w e e n t h e di stri b uti o n of
tr ai n e d i n di vi d u al s a n d t h e r e q uir e m e nt s of t h e e m pl o y m e nt s e ct or. T hi s fi n di n g l e a d s u s t o
st u d y t h e p o s si bilit y of r e s h a pi n g t h e e d u c ati o n p yr a mi d (t h e di stri b uti o n of o ut g oi n g p u pil s
fr o m e a c h e d u c ati o n c y cl e) t o r e d u c e l o s s pr o d u cti o n ( u n e m pl o y m e nt, o v er q u alifi c ati o n, et c.)
of o n e p art of t h e s y st e m. S e cti o n 2 s h o w e d ( 1) t h at d e s pit e t h e c o m mit m e nt t o gi v e pri orit y t o
t h e pri m ar y c y cl e, t h e n u m b er of p u pil s i n t h e p o st- pri m ar y c y cl e s h a s gr o w n  m or e t h a n f or
t h o s e of t h e pri m ar y c y cl e, ( 2) t h at t h er e i s n o st u d e nt fl o w r e g ul ati o n i n s e v er al c o u ntri e s (t h e
cr o s s- c y cl e tr a n siti o n r at e s ar e oft e n hi g h er t h a n t h e i n- c y cl e s ur vi v al r at e), a n d ( 3) t h at l o w er
s e c o n d ar y u ni v er s al e nr ol m e nt i n c o u ntri e s  wit h a l o w  Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e ( P C R)  w a s
l o gi sti c all y i m p o s si bl e b y 2 0 1 5. T h e b e gi n ni n g of s e cti o n 3 h a s s h o w n t h at pri m ar y e d u c ati o n
r e s o ur c e s ar e oft e n o ut of st e p  wit h r e q uir e m e nt s, a n d t h at t o t a k e c h ar g e of t h e  w h ol e s y st e m
a g ai n b y  m a ki n g t h e n e c e s s ar y tr a d e- off s  w a s n ot a n o pti o n b ut a n e c e s sit y i n or d er t o r et ai n a
g o o d c h a n c e of att ai ni n g  U P E b y 2 0 1 5.

C a pit ali si n g t h e s e r e s ult s, t h e ri s k s c o n n e ct e d t o n o n- m a n a g e m e nt of p u pil fl o w b et w e e n c y cl e s
m u st b e d et ail e d h er e b y r e c o ur s e t o e m piri c al o b s er v ati o n s.  W h at ar e t h e n e g ati v e c o n s e q u e n-
c e s  w h e n t h er e ar e n o cr o s s- c y cl e st u d e nt fl o w r e g ul ati o n p oli ci e s?  H o w d o e s t h e s y st e m a dj u st
it s elf  wit h o ut b ei n g r e g ul at e d?

a) T h e ri s k s c o n n e ct e d t o a b s e n c e of st u d e nt fl o w  m a n a g e m e nt

• Fi n a n ci al di s pl a c e m e nt a w a y fr o m pri m ar y e d u c ati o n

T h e fir st d a n g er ari si n g fr o m a l a c k of r e g ul ati o n i s f o u n d i n t h e i ntr a- s e ct or tr a d e- off pr o c e s s.
H e a di n g 3. 2. 2 h a s s h o w n t h at t h er e i s a s u b st a nti al i nt er c o n n e cti o n b et w e e n pri m ar y a n d
s e c o n d ar y r e s o ur c e s ( a str o n g n e g ati v e r el ati o n b et w e e n t h e « pri m ar y » a n d « s e c o n d ar y » s h ar e
of e d u c ati o n b u d g et). If t h e n u m b er of p o st- pri m ar y p u pil s ri s e s f a st er t h a n pri m ar y p u pil s, t hi s
cr e at e s pr e s s ur e t o i n cr e a s e t h e fi n a n ci al r e s o ur c e s of p o st- pri m ar y l e v el s  m or e si z e a bl y t h a n
t h o s e all o c at e d t o t h e pri m ar y l e v el; t hi s i s n ot d e sir a bl e i n c o u ntri e s t h at ar e f ar fr o m att ai ni n g
U P E, a s s h o w n at t h e b e gi n ni n g of s e cti o n 3. 2. 1.

• Dr o p i n t h e u nit c o st at p o st- pri m ar y l e v el s

If t h e i ntr a- s e ct or tr a d e- off d o e s n ot s hift t o w ar d s p o st- pri m ar y l e v el s, a n i n cr e a s e of p u pil s,
wit h o ut t h e fi n a n ci al e n v el o p e ri si n g at t h e s a m e r at e,  m e a n s a f all i n u nit c o st i s a dir e ct r e s ult.
T hi s h a s b e e n o b s er v e d f or t h e l a st f e w y e ar s i n  B e ni n, i n  G ui n e a a n d i n  M ali f or e x a m pl e ( s e e
gr a p h 3. 1 1) i n hi g h er e d u c ati o n. F or e x a m pl e, i n  G ui n e a, t h e i n cr e a s e b et w e e n 1 9 9 5/ 9 6 a n d

A n u nr e g ul at e d st u d e nt
fl o w a cr o s s l e v el s h a s

n e g ati v e eff e ct s o n
e q uit y a n d q u alit y
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2 0 0 0 2/ 0 3 fr o m 1 1 8 st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s t o 1 9 6  wit h o ut t h e s a m e i n cr e a s e i n
r e s o ur c e s i s e x pr e s s e d b y a r e d u cti o n of u nit c o st b y h alf (fr o m 4. 2 t o 2. 3 u nit s of  G D P p er
c a pit a).

A s  w e s a w i n t h e pr e c e di n g s e cti o n, t hr e e  m aj or f a ct or s  m a k e u p u nit c o st: t e a c h er s' s al ari e s,
p u pil-t e a c h er r ati o a n d ot h er e x p e n dit ur e s (i n p arti c ul ar, p e d a g o gi c al  m at eri al).  B e c a u s e
t e a c h er s' s al ari e s ar e oft e n str u ct ur all y st a bl e, t h e dr o p i n t h e u nit c o st t e n d s t o h a v e eff e ct s
f or t h e t w o ot h er e x p e n dit ur e it e m s, t h at i s t h e p u pil-t e a c h er r ati o s a n d e x p e n dit ur e o n p e d a-
g o gi c al  m at eri al.

F or e x a m pl e, gr a p h 3. 1 0 s h o w s t h at,  wit h t h e u nr e g ul at e d i n cr e a s e i n p u pil s at s e c o n d ar y
e d u c ati o n a n d t h e r el ati v e st a bilit y of s al ari e s a n d ot h er e x p e n dit ur e i n  C o n g o, i n  G ui n e a, i n
M a d a g a s c ar a n d i n  Ni g er, t h e s y st e m a dj u st e d it s elf a n d r e s ult e d i n a d et eri or ati o n of p u pil-
t e a c h er r ati o s. I n  M a d a g a s c ar, t h e p u pil-t e a c h er r ati o p a s s e d fr o m 1 8 p u pil s p er t e a c h er i n
1 9 9 7/ 9 8 t o 2 5 i n 2 0 0 2/ 0 3.

I n  G ui n e a t h e r ati o  w hi c h  w a s alr e a d y hi g h i n 1 9 9 7/ 9 8 r o s e a g ai n t o 3 8 p u pil s p er t e a c h er i n
2 0 0 2/ 0 3 (t h at i s, a n a v er a g e cl a s s si z e of 6 4 p u pil s!! i n vi e w of t h e v ari a n c e b et w e e n t h e n u m-
b er of t e a c h er s' s er vi c e h o ur s a n d t h e n u m b er of p u pil s' l e ar ni n g h o ur s).

Gr a p h 3. 1 0: A dj ust m e nt of syst e m by a d et eri or ati o n of e d u c ati o n c o n diti o ns, s e c o n d ary l ev el
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Gr a p h 3. 1 1: A dj ust m e nt of syst e m by a f all i n u nit c ost, hi g h er e d u c ati o n

N u m b er of st u d e nt s p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s
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• I n cr e a s e i n f a mil y c o ntri b uti o n s, gr o wt h i n i n e q u aliti e s a n d s o ci al di s c o nt e nt

At l o w er s e c o n d ar y l e v el c o m m u nit y- b a s e d t e a c h er s a p p e ar i n s o m e c o u ntri e s. T h e s e t e a c h er s ar e p ai d,
a s t h o s e of pri m ar y e d u c ati o n, b y t h e p ar e nt s i n t h e p o or e st ar e a s a n d oft e n h a v e littl e or n o tr ai ni n g. I n
C h a d, f or e x a m pl e, t h e pr o p orti o n of t h e s e t e a c h er s i n l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n r e a c h e s 4 8 %.

T h e e ntr y fl o w f or hi g h er e d u c ati o n i s n ot r e g ul at e d a n d t o g et h er  wit h a n i n s uffi c e nt i n cr e a s e i n
p u bli c f u n di n g t hi s oft e n f or c e s t h e g o v er n m e nt t o ( 1) dr a sti c all y i n cr e a s e t h e f a mil y c o ntri b u-
ti o n (i n s cri pti o n f e e) a n d ( 2) r e d u c e t h e l e v el of gr a nt s (i n cl u di n g t h o s e gi v e n t o t h e p o or e st o n
t h e gr o u n d s of  m erit).

F or e x a m pl e, i n  B e ni n t h e a n n u al i n s cri pti o n f e e s f or u ni v er sit y i n cr e a s e d fr o m  C F A F 5, 0 0 0 t o
C F A F 2 5, 0 0 0 at t h e st art of t h e s c h o ol y e ar 2 0 0 4/ 0 5, o nl y l e a vi n g t h e affl u e nt  wit h a c h a n c e t o
e nt er hi g h er e d u c ati o n. F urt h er m or e, t h e s e  m e a s ur e s oft e n ar o u s e st u d e nt di s c o nt e nt; c a u si n g
t h e m t o g o o n stri k e a n d bri n g t h e s y st e m t o a st a n d still. T h e s e e x a m pl e s s h o w t h e d a n g er of
a n a b s e n c e of st u d e nt fl o w r e g ul ati o n, l e a vi n g t h e s y st e m t o a dj u st it s elf, oft e n t o t h e d etri m e nt
of t h e p o or e st a n d/ or of q u alit y.

b)  O pti o n s f or cr o s s- c y cl e st u d e nt fl o w  m a n a g e m e nt p oli c y: i nfl u e n ci n g t h e tr a n siti o n r at e s
i n a c c or d a n c e  wit h t h e d y n a mi c s of t h e e d u c ati o n al p yr a mi d

Eff e cti v e cr o s s- c y cl e st u d e nt fl o w  m a n a g e m e nt di ct at e s t h e s etti n g u p of g e n ui n e r e g ul ati o n
p oli c y f or t h e  w h ol e s y st e m , o b vi o u sl y t o b e a d a pt e d fr o m o n e c o u ntr y t o a n ot h er a c c or di n g
t o t h e c urr e nt e d u c ati o n p yr a mi d ( a n d p arti c ul arl y t h e l e v el of pr o gr e s s t o w ar d s  U P E), a c c o m-
p a ni e d b y a r o ot a n d br a n c h r e vi e w of p o st- pri m ar y d e v el o p m e nt.

››› T h e pri m ar y l o w er s e c o n d ar y tr a n siti o n: r e g ul ati o n, p er s p e cti v e s f or
pri m ar y s c h o ol- c o m pl et er s a n d g ai n s f or t h e e d u c ati o n s y st e m

It i s l e giti m at e t o  w o n d er  w h at  w o ul d h a p p e n, if  U P E i s att ai n e d i n 2 0 1 5, t o t h e l ar g e n u m b er
of c hil dr e n c o m pl eti n g t h e pri m ar y c y cl e ( o n t h e  w h ol e 1. 5 ti m e s  m or e t h a n i n 2 0 0 2/ 0 3 f or
Afri c a, a n d 3 t o 4 ti m e s  m or e f or t h e l e s s- d e v el o p e d c o u ntri e s, cf. t h e si m ul ati o n s r e pr e s e n-
t e d i n t h e c o u ntr y pr ofil e s at t h e e n d of t h e r e p ort).  A s t h e s a yi n g g o e s i n  Al g eri a «e v e n if t h e
s n a k e r u n s, h e d o e s n ot g o q ui c k er t h a n hi s h e a d »: if s o m e c o u ntri e s  w hi c h h a v e alr e a d y r e a-
c h e d or n e arl y r e a c h e d  U P E  m u st c o n si d er a u ni v er s ali z ati o n of l o w er s e c o n d ar y, f or all t h e
ot h er s, it i s e s s e nti al t o b e r e ali sti c, t hi s g o al i s n ot f e a si bl e (fi n a n ci all y a s  w ell a s l o gi sti c all y)
b y 2 0 1 5 ( Mi n g at, 2 0 0 4 d).

S o m e c o u ntri e s c a n c o n si d er i n cr e a si n g tr a n siti o n r at e or  m ai nt ai ni n g it at t h eir pr e s e nt
l e v el b y tr yi n g t o i m pr o v e t h e effi ci e n c y of l o w er s e c o n d ar y (r e d u ci n g u nit c o st  wit h o ut
p e n ali si n g q u alit y).

F or e x a m pl e, a n i n cr e a s e i n t h e d ur ati o n of pri m ar y c y cl e c a n b e c o n si d er e d. It all o w s t h e pr o-
gr e s si v e i nt e gr ati o n of p u pil s of l o w er s e c o n d ar y t o a s c h o ol f u n cti o ni n g at a pri m ar y e d u c a-
ti o n u nit c o st ( o n a v er a g e t wi c e a s l o w a s t h e u nit c o st of l o w er s e c o n d ar y); s o m e E n gli s h-
s p e a ki n g  Afri c a n c o u ntri e s h a v e c h o s e n t h at  w a y of d oi n g. T h e u s e of a gr e at er n u m b er of
p ol y v al e nt t e a c h er s ( cf.  B er n ar d a n d  R o b ert, 2 0 0 4) a n d/ or a l ar g er fi n a n ci al c o ntri b uti o n fr o m
f a mili e s i n pri vil e g e d ur b a n ar e a s ar e al s o p o s si bl e  w a y s.
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H o w e v er, m o st c o u ntri e s  will n ot b e a bl e t o i n cr e a s e tr a n siti o n r at e t o l o w er s e c o n d ar y n or
m ai nt ai n t h e m at t h e c urr e nt l e v el a n d  m u st e v e n c o n si d er r e d u ci n g it i n or d er t o pr e s er v e
q u alit y ( eff e ct o n t h e u nit c o st pr e vi o u sl y d e s cri b e d). T h er e  will t h er ef or e b e pri m ar y s c h o ol-
c o m pl et er s  w h o  will n ot  m o v e u p t o g e n er al s e c o n d ar y l e v el. S o m e of t h e m c o ul d e nt er a
v o c ati o n al s e c o n d ar y tr ai ni n g ( m or e t ar g et e d o n t h e  m or e e m pl o y m e nt s e ct or d e m a n d e d fi el d s
of st u d y), b ut t hi s c h a n n el r e m ai n s a n o pti o n f or o nl y a  mi n orit y.  C o n s e q u e ntl y, i n 2 0 1 5, a pr o-
p orti o n of pri m ar y s c h o ol c o m pl et er s ( a c c or di n g t o t h e l o w er s e c o n d ar y p h y si c al a n d fi n a n ci al
c a p a cit y t o a c c e pt st u d e nt s  wit h o ut c utti n g b a c k o n q u alit y)  will e n d t h eir st u di e s at t h at l e v el.
T hi s i s o b vi o u sl y n ot a n i d e al sit u ati o n, b ut it i s vit al t o u n d er st a n d t h at t h e st u d e nt fl o w
r e g ul ati o n b et w e e n pri m ar y a n d l o w er s e c o n d ar y -if  U P E i s i n d e e d a c hi e v e d - will n ot b e
e x pr e s s e d b y a d et eri or ati o n of t h e s y st e m s.  O n t h e c o ntr ar y, t h er e  will b e a n o ut st a n di n g
d e v el o p m e nt of t h e e d u c ati o n s y st e m s f or t hr e e  m ai n r e a s o n s:

a.  C urr e ntl y, o nl y 5 9 % of  Afri c a n c hil dr e n c o m pl et e t h e pri m ar y c y cl e, eit h er b e c a u s e t h e y
n e v er g o t o s c h o ol ( a p pr o x. 9 %), or b e c a u s e t h e y l e a v e t h e s y st e m d uri n g t h e c y cl e
( a p pr o xi m at el y 3 2 %).  A c hi e vi n g  U P E t h er ef or e  m e a n s a g ai n f or t h e s y st e m, a n d al s o
f or p u pil s c o m pl eti n g t h eir st u di e s at t h e e n d of t h e pri m ar y c y cl e; i n st e a d of n e v er g oi n g
t o s c h o ol or dr o p pi n g o ut d uri n g t h e c y cl e, t h e s e c hil dr e n ( 1)  will h a v e a g o o d c h a n c e
t o a c q uir e l o n g-l a sti n g lit er a c y, a n d ( 2) c o ul d g ai n a c c e s s t o a tr a diti o n al  w or k s e ct or
( w hi c h  will r e m ai n t h e  m ai n s e ct or of e m pl o y m e nt i n s e v er al c o u ntri e s i n 2 0 1 5) a n d b e
m or e pr o d u cti v e ( a n d t h er ef or e c o ntri b ut e  m or e t o t h e e c o n o mi c gr o wt h of t h e n ati o n).

b. B ol st eri n g a c c e s s t o t h e s e c o n d ar y c y cl e o n t h e b a si s of  m erit. C urr e ntl y i n t h e c o u n-
tri e s t h at h a v e n ot c o m pl et e d  U P E a n d  w h er e t h e tr a n siti o n r at e i s hi g h, t h e s el e cti o n
pr o c e s s c o m e s i nt o pl a y b ef or e t h e e n d of t h e pri m ar y c y cl e ( eit h er o n a d mi s si o n t o t h e
gr a d e 1 of pri m ar y, or b y dr o p pi n g o ut d uri n g t h e c y cl e). T hi s s el e cti o n pr o c e s s i s t h e-
r ef or e v er y d e p e n d e nt o n s o ci o- e c o n o mi c f a ct or s ( a s s h o w n i n s e cti o n 2. 1. 1. 2, t h e
m or e u n d er pri vil e g e d p o or, r ur al a n d f e m al e h a v e l e s s a c c e s s t o s c h o ol a n d dr o p o ut
m or e oft e n). T h e r e g ul ati o n b et w e e n pri m ar y a n d l o w er s e c o n d ar y o n a c o m p etiti v e
e ntr a n c e e x a mi n ati o n b a si s all o w s t h e b e st p u pil t o b e s el e ct e d a m o n g st t h o s e c o m pl e-
ti n g t h e pri m ar y c y cl e,  w hi c h, if  U P E i s a c hi e v e d, c o n c er n s all c hil dr e n.

c. T h e st a g n ati o n or t h e r e d u cti o n of tr a n siti o n r at e s d o e s n ot  m e a n t h e st a g n ati o n or t h e
r e d u cti o n of t h e n u m b er of s e c o n d ar y p u pil s; o n t h e c o ntr ar y.  D e m o gr a p hi c gr o wt h
c o m bi n e d  wit h  U P E  will  m e a n a v er y s u b st a nti al i n cr e a s e l o w er s e c o n d ar y p u pil s, e v e n
i n t h e e v e nt of tr a n siti o n r at e r e d u cti o n s. F or e x a m pl e, i n  B e ni n, t h e t e n- y e ar pl a n e d u-
c ati o n s e ct or pl a n ai m s at d o u bli n g t h e n u m b er of l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n p u pil s
b et w e e n 2 0 0 4 a n d 2 0 1 5 ( m or e t h a n 5 0 0, 0 0 0 p u pil s i n 2 0 1 5 c o m p ar e d  wit h 2 6 0, 0 0 0
i n 2 0 0 4) d e s pit e a tr a n siti o n r at e r e d u cti o n fr o m 7 2 % t o 5 0 %. I n c o m p ari s o n, t h e n u m-
b er of pri m ar y e d u c ati o n p u pil s  will o nl y i n cr e a s e b y a f a ct or of 1. 6.

St u d e nt fl o w r e g ul ati o n p oli ci e s b et w e e n pri m ar y a n d l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n  m u st b e
a c c o m p a ni e d b y p oli ci e s  w hi c h sti m ul at e d e m a n d f or pri m ar y e d u c ati o n b e c a u s e fl o w r e g u-
l ati o n at t h e e ntr y t o l o w er s e c o n d ar y c a n c o n stit ut e a di si n c e nti v e o n d e m a n d f or pri m ar y
e d u c ati o n.

››› T h e l o w er u p p er s e c o n d ar y a n d u p p er s e c o n d ar y hi g h er e d u c ati o n tr a n siti o n s:
r e g ul ati o n a n d a cti o n t o i m pr o v e q u alit y

T h e q u e sti o n of t h e l o w er u p p er s e c o n d ar y a n d u p p er s e c o n d ar y hi g h er e d u c ati o n tr a n siti o n s
ar e diff er e nt b e c a u s e ( 1) t h e u nit c o st s of u p p er s e c o n d ar y a n d hi g h er e d u c ati o n ar e  m u c h hi g h er
( o n a v er a g e t wi c e a s hi g h a s t h o s e of l o w er s e c o n d ar y f or u p p er s e c o n d ar y a n d ei g ht ti m e s hi g h er
f or hi g h er e d u c ati o n- cf.  C S R  G ui n e a, 2 0 0 4), ( 2) t h e e c o n o mi c r et ur n s fr o m t h e s e l e v el s ar e  m or e
of a pri v at e i s s u e ( b ett er i n c o m e f or i n di vi d u al s) t h a n a s o ci al i s s u e ( cf. s e cti o n 1), ( 3) c ert ai n
c o u ntri e s « o v er- pr o d u c e » at t h e s e l e v el s i n r el ati o n t o e c o n o mi c n e e d s (t h e  m o d er n e m pl o y m e nt
s e ct or) a n d ( 4) t h e s e t w o st a g e s ar e b ett er p er c ei v e d a s fi n al st a g e s of e d u c ati o n.

T h e pri m ar y l o w er
s e c o n d ar y a n d
l o w er u p p er s e c o n-
d ar y tr a n siti o n s ar e
v er y i m p ort a nt p oli c y
l e v er s f or b uil di n g a n
a d e q u at e e d u c ati o n al
p yr a mi d
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T h e s e fi n di n g s e n c o ur a g e f a v o uri n g q u alit y r at h er t h a n q u a ntit y i n t h e s e e d u c ati o n l e v el s .
Alt h o u g h it i s tr u e t h at t h e t w o ar e c o n n e ct e d ( cf. s e cti o n 3. 2. 2), ( 1) e c o n o mi c n e e d s f or tr ai-
n e d h u m a n r e s o ur c e s  m u st b e n ati o n all y i d e ntifi e d, ( 2) pri v at e fi n a n ci n g  m u st b e e n c o ur a g e d
( s e cti o n 1 s h o w e d t h at hi g h l e v el p u bli c fi n a n ci n g of t h e s y st e m  w a s n ot al w a y s o pti m al) a n d
( 3) fl o w  m u st b e r e g ul at e d d uri n g t h e t w o tr a n siti o n s 6 7 t o  m at c h t h e q u a ntit y f a ct or s  wit h t h e
r e q uir e m e nt s of t h e n ati o n al e c o n o m y a n d t o a v oi d r e d u ci n g u nit c o st, a q u alit y f a ct or.

O n c e a g ai n, i m pl e m e nti n g a r e g ul ati o n p oli c y d o e s n ot  m e a n c utti n g p u pil n u m b er s i n
u p p er s e c o n d ar y, t e c h ni c al, a n d hi g h er e d u c ati o n,  w hi c h  will c o nti n u e t o i n cr e a s e.

3. 3 A n effi ci e nt  m a n a g e m e nt of e d u c ati o n
s y st e m s f or t h e s u c c e s sf ul i m pl e m e nt ati o n
of u alit y e d u c ati o n

A s  w ell a s s uffi ci e nt  m o bili z ati o n of r e s o ur c e s a n d effi ci e nt p oli ci e s, a t hir d c o n diti o n i s n e e-
d e d t o a c hi e v e a m biti o u s g o al s; t hi s r e g ar d s s y st e m  m a n a g e m e nt. T h e q u e sti o n s of  m a n a g e-
m e nt ar e e v e n  m or e i m p ort a nt b e c a u s e t h e s y st e m s, if t h e y  m o v e n e ar er t o  U P E,  will h a v e
hi g h gr o wt h r at e s;  m a n a g e m e nt diffi c ulti e s of s y st e m s  wit h f e w p u pil s ar e e v e n  m or e pr o bl e-
m ati c  w h e n t h e n u m b er of p u pil s i n cr e a s e s. T hi s r e p ort d o e s n ot cl ai m t o b e e x h a u sti v e
c o n c er ni n g t h e s e q u e sti o n s alt h o u g h it s e e m s  w ort h w hil e t o ( 1) d e al  wit h t hi s s u bj e ct fr o m
a n e m piri c al p oi nt of vi e w a n d t o c o m p ar e t h e c o u ntri e s b y  m o bili zi n g t h e a v ail a bl e d at a,
a n d ( 2) p a v e t h e  w a y t o r e all y i m pl e m e nti n g ( a n d n ot o nl y t al ki n g a b o ut) r e s ult- b a s e d
m a n a g e m e nt.

I n or d er f or p u pil s t o l e ar n  w ell, ( 1) t h e s c h o ol s  m u st r e c ei v e t h e s uffi ci e nt r e s o ur c e s ( h u m a n
a n d  m at eri al) f or cl a s s e s t o o p er at e c orr e ctl y,  w hi c h i n v ol v e s, i n t h e e v e nt of s c ar cit y of r e s o ur-
c e s, e q uit a bl e di stri b uti o n of r e s o ur c e s b et w e e n t h e s c h o ol s a n d ( 2) t h e s e r e s o ur c e s  m u st
eff e cti v el y b e e n t ur n e d i nt o r e s ult s (t h at t h e p u pil s d o n ot dr o p o ut of t h e s c h o ol a n d l e ar n
e n o u g h). T hi s s e cti o n c o n c e ntr at e s o n pri m ar y e d u c ati o n ( c y cl e f or  w hi c h t h e i s s u e i s  m or e
i m p ort a nt a n d f or  w hi c h  m or e d at a i s a v ail a bl e) e v e n if  m o st of t h e c o n cl u si o n s pr e s e nt e d a n d
t h e str at e gi e s pr o p o s e d f or i m pr o v e m e nt ar e v ali d f or t h e ot h er l e v el s.

3. 3. 1 T h e s e ar c h f or e uit y  w h e n all o c ati n g s c h o ol r e s o ur c e s

3. 3. 1. 1 Fir st l e v er:  m at c hi n g r e s o ur c e s  wit h n e e d s

L o gi c all y, s c h o ol s e nr olli n g t h e  m o st p u pil s a n d t h o s e l o c at e d i n t h e  w or st e n vir o n m e nt s
s h o ul d b e t h o s e  w hi c h r e c ei v e t h e  m o st r e s o ur c e s. I s t hi s r e all y t h e c a s e? T h e fir st st e p i n
r e pl yi n g t o t hi s q u e sti o n i s t o c o m p ar e t h e diff er e n c e b et w e e n t h e r e al sit u ati o n ( a s o b s er v e d
i n t h e s c h o ol d at a c oll e ct e d b y t h e  mi ni stri e s of e d u c ati o n) a n d a sit u ati o n  w h er e s c h o ol s
w hi c h h a v e t h e s a m e n u m b er of p u pil s h a v e t h e s a m e r e s o ur c e s. T hi s diff er e n c e c a n b e  m e a-
s ur e d b y  w h at i s k n o w n a s t h e d e gr e e of r a n d o m n e s s i n r e s o ur c e s' all o c ati o n t o i n di vi d u al
s c h o ol s ( s e e i n s et 3. 5). T a bl e 3. 5 pr e s e nt s t h e sit u ati o n i n 2 2 c o u ntri e s f or pri m ar y e d u c ati o n,
r e g ar di n g c o n si st e n c y i n t e a c h er d e pl o y m e nt (t e a c h er s r e pr e s e nt t h e  m o st i m p ort a nt it e m of
r e s o ur c e s r e q uir e d).

e s o ur c e s a n d effi-
ci e nt p oli ci e s ar e n ot
e n o u g h, t h e s y st e m
m a n a g e m e nt  m u st

f airl y all o c at e r e s o ur-
c e s t o i n di vi d u al

s c h o ol s a n d s c h o ol s
s h o ul d b ett er t ur n

r e s o ur c e s i nt o r e s ult s

6 7 I n s o m e c o u ntri e s, t h e e x a mi n a-
ti o n at t h e e n d of u p p er s e c o n d ar y
(t h e  B a c c al a ur e at e) i s t h e o nl y r e q ui-
r e m e nt f or a d mi s si o n t o u ni v er sit y. It
li mit s t h e r e g ul ati o n p o s si biliti e s b et-
w e e n u p p er s e c o n d ar y a n d t erti ar y
a n d e n c o ur a g e s t h e st u d e nt fl o w
r e g ul ati o n b ef or e h a n d ( b et w e e n
l o w er a n d u p p er s e c o n d ar y l e v el s).



1 3 6 © U N E S C O B R E D A 2 0 0 5 E F A i n Afri c a: P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n ››› S E CTI O N 3

I n s et 3. 5: D e gr e e of r a n d o m n ess i n t e a c h ers' all o c ati o n t o i n divi d u al pri-
m ary s c h o ols i n 2 2 Afri c a n c o u ntri es, y e ar 2 0 0 2/ 0 3 or cl os e

C o u ntri es
D e gr e e of r a n d o m n ess

[ 1- R2] i n %
C o u ntri es

D e gr e e of r a n d o m n ess
[ 1- R2] i n %

S a o T o m e a n d Pri n ci p e 3 G a b o n 2 6

G ui n e a 7 B ur ki n a F as o 2 8

M o a m bi q u e 1 5 M a d a g as c ar 2 8

N a mi bi a 1 5 Et hi o pi a 2 9

Ni g er 1 5 C ôt e- d'Iv oir e 3 3

G ui n e a Biss a u 1 6 M al a wi 3 4

C h a d 1 8 U g a n d a 3 4

S e n e g al 1 9 B e ni n 3 9

M a urit a ni a 2 0 T o g o 3 9

a m bi a 2 0 M ali 4 2

R w a n d a 2 1 C a m er o o n 4 5

Av er a g e of 2 2 c o u ntri es: 2 4. 8

I n s et 3. 5: D e gr e e of r a n d o m n ess i n t e a c h ers' all o c ati o n t o
i n divi d u al s c h o ols

T o pr o vi d e t h e s a m e t e a c hi n g c o n diti o n s ( cl a s s si z e s) f or all
p u pil s, a h u m a n r e s o ur c e s  m a n a g er fr o m t h e  Mi ni str y of
E d u c ati o n  m u st t h e or eti c all y d e pl o y  m or e t e a c h er s t o l ar g e
s c h o ol s t h a n t o s m all o n e s. T h e  R 2 st ati sti c al i n di c at or
( k n o w n a s t h e d et er mi n ati o n c o effi ci e nt) b et w e e n t h e n u m-
b er of p u pil s a n d t h e n u m b er of t e a c h er s, c al c ul at e d o n t h e
s et of all s c h o ol s, a s s e s s e s t o  w h at e xt e nt t h e n u m b er of
t e a c h er s i n s c h o ol s i s pr o p orti o n al t o t h e o n e of p u pil s.
T hi s  m e a s ur e m e nt i s b et w e e n  0 a n d  1 ( or  0 a n d  1 0 0 %);
t h e n e ar er it i s t o  1 0 0 % t h e hi g h er t h e t e a c h er d e pl o y m e nt
t o i n di vi d u al s c h o ol s d e p e n d s o n t h e n u m b er of p u pil s.
C o n v er s el y, t h e f urt h er it i s fr o m  1 0 0 %, t h e  m or e t h e
d e pl o y m e nt i s gr a nt e d b a s e d o n ot h er crit eri a, a c c or di n g t o
a «r a n d o m n e s s ». T h e c o m pl e m e nt at  1 0 0 % of  R 2 ( 1 0 0 % -
R 2 ) i s t h er ef or e a  m e a s ur e m e nt of t h e d e gr e e of t hi s «r a n-
d o m n e s s », t h at i s t h e r ati o of sit u ati o n s  w h er e t h e n u m b er
of t e a c h er s i s n ot a c c o u nt e d f or b y t h e n u m b er of p u pil s.
T h e d e gr e e of r a n d o m n e s s i s a  m e a s ur e m e nt of t h e v ari a-
ti o n i n t h e si z e of cl a s s e s a c cr o s s s c h o ol s.

S o ur c e:  Mi n g at ( 2 0 0 3 b).

T h e a v er a g e d e gr e e of r a n d o m n e s s f or t h e 2 2 c o u ntri e s i s e st a bli s h e d at 2 4. 8 %; i n ot h er
w or d s, o n a v er a g e i n t h e c o u ntri e s st u di e d ( a n d t h er e i s n o r e a s o n t o t hi n k t h at t h e sit u ati o n
i s diff er e nt i n t h e  Afri c a n c o u ntri e s  w hi c h ar e n ot s h o w n i n t h e s a m pl e), a q u art er of t e a c h er
d e pl o y m e nt i s n ot gr a nt e d a c c or di n g t o t h e n u m b er of p u pil s i n t h e s c h o ol s.

T hi s a v er a g e fi g ur e, h o w e v er,  m u st n ot hi d e t h e l ar g e diff er e n c e s b et w e e n c o u ntri e s;  w h er e a s
i n c ert ai n c o u ntri e s t h e d e gr e e of r a n d o m n e s s e x c e e d s 3 5 % ( B e ni n,  M ali,  C a m er o o n a n d
T o g o), i n ot h er s it i s e sti m at e d at 1 5 % or l e s s ( S a o T o m e a n d  Pri n ci p e,  G ui n e a,  M o z a m bi q u e,
N a mi bi a a n d  Ni g er), t h u s s h o wi n g t h at sit u ati o n s c a n i m pr o v e i n t h e l e a st s u c c e s sf ul c o u n-
tri e s6 8 . I m pr o v e m e nt r e q uir e m e nt s ar e e v e n gr e at er i n t h e c o u ntri e s  w h er e t h e a v er a g e p u pil-
t e a c h er r ati o i s hi g h er ( N ort h- E a st q u a dr a nt  N E of gr a p h 3. 1 2, c o u ntri e s r e pr e s e nt e d i n b ol d
t y p e). T h e c o m bi n ati o n of a hi g h p u pil-t e a c h er r ati o a n d a l ar g e i n c o n si st e n c y i n t e a c h er s'
d e pl o y m e nt r e s ult s i n, f or c ert ai n c hil dr e n i n t h e s e c o u ntri e s, cl a s s si z e s e x c e e di n g 1 0 0 or
e v e n 1 5 0 p u pil s!!!

6 8 O n t hi s s u bj e ct, it  will c ert ai nl y b e u s ef ul f or
t h e c o u ntri e s t o s h ar e e x p eri e n c e s s o t h at t h e
l e a st s u c c e s sf ul c o u ntri e s, t hr o u g h s h ort  mi s-
si o n s f or e x a m pl e, c a n b e i n s pir e d b y t h e c ur-
r e nt t e a c h er d e pl o y m e nt pr o c e s s a n d pr a cti c e
i n t h e  m o st s u c c e s sf ul c o u ntri e s.

Gr a p h 3. 1 2: Cl ass si e av er a g e a n d v ari a n c e

D e gr e e of r a n d o m n e s s i n t e a c h er s d e pl o y m e nt, 2 0 0 2/ 0 3 or cl o s e
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S o ur c e:  Mi n g at ( 2 0 0 3 b) a n d  UI S.

T h e r e s ult s i n t er m s of
t e a c h er s d e pl o y m e nt
c o n si st e n c y v ar y a
gr e at d e al fr o m o n e
c o u ntr y t o a n ot h er
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It i s h o p e d t h at t h e r e s o ur c e s' all o c ati o n t o i n di vi d u al s c h o ol s i s n ot s ol el y r el at e d t o t h e n u m b er of p u pil s if  w e  wi s h t o h el p
s c h o ol s i n t h e  m o st diffi c ult ar e a s. I n t hi s c a s e it i s r el e v a nt t o s et i n pl a c e a p o siti v e di s cri mi n ati o n p oli c y pr o p o si n g a d diti o n al
all o c ati o n s f or s c h o ol s i n t h e  m o st di s a d v a nt a g e d e n vir o n m e nt s. F or e x a m pl e,  B e ni n h a s p ut i n pl a c e a s y st e m  w h er e b y t h e
s c h o ol s ar e cl a s sifi e d i nt o diff er e nt gr o u p s a c c or di n g t o t h e e n vir o n m e nt al c o nt e xt ( o b st a cl e s t o s c h o ol a c c e s s, a b s e n c e of  w at er,
et c.) a n d a b o n u s i s p ai d t o t e a c h er s i n s c h o ol s cl a s sifi e d i n t h e  m o st diffi c ult ar e a s.  H o w e v er, t h e s e  m e a s ur e s, al b eit v er y  w ell
t ar g et e d, d o n ot e x pl ai n t h e c o n si d er a bl e diff er e n c e s b et w e e n s c h o ol s i n t h e r e s o ur c e s r e c ei v e d. T o hi g hli g ht t hi s f a ct, o n e n e e d
o nl y st u d y gr a p h 3. 1 3  w hi c h c o m p ar e s t h e s c h o ol' s e n vir o n m e nt al diffi c ult y i n di c at or s of all p u bli c s c h o ol s i n  B e ni n ( b a s e d o n
i nf or m ati o n s u c h a s ar e a t y p e- ur b a n/r ur al-, pr e s e n c e of  w at er, el e ctri cit y, t h e a c c e s si bilit y of t h e s c h o ol)  wit h a n i n di c at or of t h e
r e s o ur c e s r e c ei v e d b y t h e s c h o ol ( b a s e d o n t h e p u pil-t e a c h er r ati o a n d t h e a v ail a bilit y of s c h o ol i n p ut s). T h e gr a p h s h o w s ( 1)
t h at t h e r e s o ur c e s r e c ei v e d v ar y c o n si d er a bl y fr o m o n e s c h o ol t o a n ot h er a n d ( 2) t h e s e diff er e n c e s i n s u b si d y c a n n ot b e e x pl ai-
n e d b y t h e e n vir o n m e nt al diffi c ulti e s (t h er e i s n o li n k b et w e e n t h e e n vir o n m e nt al diffi c ult y i n di vi d u al s c h o ol i n d e x a n d r e s o ur-
c e s i n di vi d u al s c h o ol i n d e x).

T h e s a m e a n al y si s c a n b e  m a d e at a r e gi o n l e v el i n a c o u ntr y.  Gr a p h 3. 1 4 s h o w s t h e r e gi o n al sit u ati o n i n  Ni g er. T h er e i s n o
r el ati o n b et w e e n e n vir o n m e nt al diffi c ult y a n d r e s o ur c e s all o c at e d (f or e a c h r e gi o n t h e t w o di m e n si o n s ar e  m e a s ur e d b y a v e-
r a gi n g d at a of all p u bli c s c h o ol s i n t h e r e gi o n). I n ot h er  w or d s, t h e u nf a v o ur a bl e g e o gr a p hi c al a n d e n vir o n m e nt al c h ar a ct eri s-
ti c s i n a r e gi o n ar e n ot s y st e m ati c all y c o m p e n s at e d f or b y a gr e at er all o c ati o n of h u m a n a n d  m at eri al r e s o ur c e s. F or e x a m pl e,
D o s s o, Till a b er y, T a h o u a a n d  M ar a di ar e e x p o s e d t o  m or e diffi c ult c o n diti o n s, y et t h e r e s o ur c e s all o c at e d t o t h eir s c h o ol s ar e
l o w er t h a n a v er a g e.

Gr a p h 3. 1 3: C o m p aris o n of e nvir o n m e nt al diffi c ulti es a n d r es o ur c es all o c at e d, s c h o ol l ev el, p u bli c s c h o ols, B e ni n 2 0 0 2/ 0 3
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Gr a p h 3. 1 4: C o m p aris o n of e nvir o n m e nt al diffi c ulti es a n d r es o ur c es all o c at e d, r e gi o n l ev el, Ni g er 2 0 0 3/ 0 4
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T h e r e s ult s i n t er m s of
t e a c h er s d e pl o y m e nt

c o n si st e n c y v ar y a
gr e at d e al fr o m o n e
c o u ntr y t o a n ot h er

S o ur c e:  Br o s s ar d ( 2 0 0 3 b).

S o ur c e:  Br o s s ar d,  D ur et a n d L e d o u x ( 2 0 0 5).
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3. 3. 1. 2 S e c o n d l e v er: o pti mi si n g st u d e nt gr o u pi n g

a) T h e h ar mf ul eff e ct s of a n i n a d e q u a c y b et w e e n t e a c h er s all o c at e d a n d n e e d s i n i n di vi-
d u al s c h o ol s

T h e i n a d e q u a c y b et w e e n n e e d s a n d d e pl o y m e nt of t e a c h er s i n i n di vi d u al s c h o ol s cr e at e s a
d o u bl e pr o bl e m: ( 1) it r e s ult s i n i n e q uit y i n t e a c hi n g c o n diti o n s a n d ( 2) a s a r e s ult of t h e o v e-
r all l a c k of t e a c h er s, t h e o v er- e n d o w m e nt i n t e a c h er s of s o m e c ert ai n s c h o ol s l e a d s t o a n
u n d er- e n d o w m e nt of ot h er s a n d t h er ef or e g e n er all y r e s ult s i n t h e p er si st e nt e xi st e n c e of
i n c o m pl et e s c h o ol s ( or s c h o ol s t h at c a n n ot pr o vi d e a c o nti n uit y i n s c h o oli n g f or p u pil s) 6 9 .

T h e s e c o n d p oi nt i s e s s e nti al b e c a u s e di s c o nti n uit y of s c h o oli n g off er i s r e s p o n si bl e f or
l ar g e n u m b er s of p u pil s dr o p pi n g o ut of t h e s c h o ol s y st e m, a n d t hi s i s t h e pri n ci p al c a u s e
of n o n- a c hi e v e m e nt of u ni v er s al c o m pl eti o n of t h e pri m ar y c y cl e ( a s p oi nt e d o ut i n s e cti o n
2,  m a n y c o u ntri e s h a v e a c hi e v e d or ar e cl o s e t o a c hi e vi n g u ni v er s al a c c e s s t o gr a d e 1 of t h e
c y cl e, b ut p u pil s ur vi v al r at e s d uri n g t h e c y cl e r e m ai n l o w). F or e x a m pl e, 2 8 % of p u pil s i n
r ur al l o c ati o n s i n  M a urit a ni a ar e i n s c h o ol s t h at d o n ot off er a c o nti n uit y i n s c h o oli n g u ntil t h e
e n d of t h e c y cl e, a n d c o n s e q u e ntl y  m a n y of t h e s e p u pil s ar e hi g hl y li k el y t o dr o p o ut of t h e
s c h o ol s y st e m (t h e s ur vi v al r at e i n r ur al l o c ati o n s i s o nl y 2 2 %) if t h e y d o n ot li v e cl o s e t o a n o-
t h er s c h o ol  w hi c h i s  m or e c o m pl et e.  O n a v er a g e o ut of t h e si x c o u ntri e s f or  w hi c h  w e h a v e
c oll e ct e d d at a ( cf. t a bl e 3. 6), ar o u n d 1 5 % of c hil dr e n s c h o ol e d i n r ur al ar e a s fi n d t h e m s el v e s
i n t hi s sit u ati o n a n d t hi s e x pl ai n s, at l e a st p arti all y, t h e l o w s ur vi v al r at e s7 0 i n r ur al ar e a s ( 5 1. 6 %
o n a v er a g e i n t h e s a m e c o u ntri e s).  Gr a p h s 3. 1 5 a n d 3. 1 6 s h o w t h e e x a m pl e s of  M a urit a ni a
a n d  G ui n e a a n d c o m p ar e, i n r e s p e ct of t h e n ati o n al d e p art m e nt s, t h e  % of s c h o oli n g di s c o n-
ti n uit y a n d t h e s ur vi v al r at e. T h e r el ati o n b et w e e n t h e  % of p u pil s f a c e d  wit h s c h o oli n g di s c o n-
ti n uit y a n d t h e s ur vi v al r at e i s st ati sti c all y si g nifi c a nt7 1 ; o n a v er a g e 1 p er c e nt a g e p oi nt b ett er
a s r e g ar d s s c h o oli n g c o nti n uit y i s li n k e d t o a 1. 8 p er c e nt a g e p oi nt hi g h er s ur vi v al r at e i n
G ui n e a ( 0. 8 p oi nt s i n  M a urit a ni a).

6 9 S c h o oli n g di s c o nti n uit y i s s ai d t o e xi st i n a
s c h o ol if t h e p u pil s c a n n ot pr o gr e s s i n t h e pri-
m ar y c y cl e d u e t o t h e f a ct t h at t h e n e xt gr a d e i s
n ot off er e d i n t h e f oll o wi n g y e ar.

7 0 T h e r el ati o n s hi p e sti m at e d o n t h e fi v e c o u n-
tri e s i n di c at e s t h at o n a v er a g e i n r ur al ar e a s,
o n e  m or e p er c e nt a g e p oi nt of s c h o oli n g di s c o n-
ti n uit y i s li n k e d t o a r e d u cti o n of 2 p er c e nt a g e
p oi nt s i n t h e s ur vi v al r at e.

7 1 St ati sti c all y si g nifi c a nt at 1 %-l e v el i n  G ui n e a
a n d 5 %-l e v el i n  M a urit a ni a.

n a: n ot a v ail a bl e.
S o ur c e:  Br o s s ar d a n d  N d é m ( 2 0 0 5).

T a bl e 3. 6: % of p u pils e nr oll e d i n s c h o ols n ot off eri n g s c h o oli n g c o nti n uity t hr o u g h o ut t h e cy cl e a n d
s urviv al r at es (r ur al ar e a o nly)

S e n e g al
2 0 0 2/ 0 3

Ni g er
2 0 0 3/ 0 4

G ui n e a
2 0 0 3/ 0 4

M a urit a ni a
2 0 0 2/ 0 3

C h a d
2 0 0 3/ 0 4

M ali
2 0 0 2/ 0 3

Av er a g e of
all c o u ntri es

% of p u pils i n a s c h o ol n ot off eri n g
s c h o oli n g c o nti n uity

5. 9 1 2. 8 6 0. 4 2 7. 9 1 9. 4 1 6. 3 1 4. 6

S urviv al r at e ( %) 5 7. 9 6 5. 5 1 1. 4 2 2 n a 4 6. 4 5 1. 6
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Gr a p h 3. 1 5: % of p u pils e nr oll e d i n s c h o ols n ot pr ovi di n g s c h o oli n g c o nti n uity t hr o u g h o ut
t h e cy cl e a n d s urviv al r at e,  M o u k h at a a ( d e p art m e nt) l ev el,  M a urit a ni a 2 0 0 2/ 0 3
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Gr a p h 3. 1 6: % of p u pils e nr oll e d at t h e s c h o ols n ot pr ovi di n g s c h o oli n g c o nti n uity t hr o u g h o ut
t h e cy cl e a n d s urviv al r at e, d e p art m e nt l ev el, G ui n e a 2 0 0 3/ 0 4
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S o ur c e:  Br o s s ar d a n d  N d é m ( 2 0 0 5).

S o ur c e: c al c ul ati o n s of t h e a ut h or s b a s e d o n d at a fr o m  C S R  G ui n e a.

I n r ur al ar e a s, i n t h e r e gi o n s  w h er e t h e p o p ul ati o n d e n sit y i s l o w ( p arti c ul arl y i n r e m ot e a n d/ or
n o m a di c ar e a s), t h e si z e of t h e p u pil- c o h ort s ( o n e a g e gr o u p) i s v er y oft e n l o w er t h a n t h e a v e-
r a g e cl a s s si z e n ot e d i n t h e c o u ntr y. T h e c o n v e nti o n al s c h o ol or g a ni s ati o n p att er n of si n gl e
fl o w/ si n gl e s hift ( o n e t e a c h er i n a cl a s sr o o m f or a gr o u p of p u pil s all at t h e s a m e gr a d e) i s
t h e n e xtr e m el y c o stl y f or t h e s y st e m ( p u pil-t e a c h er r ati o i s v er y l o w) a n d it b e c o m e s diffi c ult
t o r e cr uit e n o u g h t e a c h er s t o c o v er all t h e cl a s s e s.  D u e t o b u d g et ar y c o n str ai nt s (t h e n u m b er
of t e a c h er s t h at t h e St at e c a n r e cr uit i s li mit e d) a n d t o t h e l a c k of q u alifi e d t e a c h er s at a l o c al
l e v el, t h e s y st e m v er y oft e n a d a pt s a ut o m ati c all y it s elf a n d pr o d u c e s s c h o oli n g di s c o nti n uit y,
t h at a s  w e k n o w l e a d s t o p u pil s dr o p pi n g o ut.

I n ur b a n ar e a s , t h e o p p o sit e p h e n o m e n a oft e n o c c ur: t h e n u m b er of c hil dr e n t o b e e nr oll e d
i s e x c e s si v e a n d e d u c ati o n s u p pl y ( e s p e ci all y t e a c h er s a n d cl a s sr o o m s) i s oft e n b el o w r e q ui-
r e m e nt s. T h e e x cl u si v e u s e of t h e c o n v e nti o n al si n gl e fl o w p att er n t h e n l e a d s t o o ut si z e d
cl a s s e s  w hi c h ar e d etri m e nt al t o q u alit y .

T h e s h ort a g e
of t e a c h er s

or c e s p u pil s t o
dr o p o ut b ef or e

t h e e n d of
t h e pri m ar y c y cl e
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b)  St u d e nt gr o u pi n g: t h e p o s si bl e o pti o n s

T o o v er c o m e t h e s e diffi c ulti e s,  m o st of t h e  Afri c a n c o u ntri e s h a v e s et u p, t o diff er e nt e xt e nt s,
alt er n ati v e st u d e nt gr o u pi n g  m et h o d s ( s e e t a bl e 3. 6 f or e x a m pl e s of n a m e s a n d e x a ct d efi niti o n s
of t h e diff er e nt gr o u pi n g p att er n s). I n r ur al ar e a s, m ulti gr a d e cl a s s e s ( wit h p u pil s at diff er e nt
gr a d e s t a u g ht b y t h e s a m e t e a c h er) a n d alt er n at e e nr ol m e nt (t h e s c h o ol s o nl y o p e n a gr a d e 1
cl a s s e v er y t hr e e y e ar s, f or e x a m pl e, t hi s cl a s s a c c o m m o d at e s c hil dr e n fr o m t hr e e a g e gr o u p s
w h o  will u n d ert a k e all t h eir s c h o oli n g t o g et h er) ar e u s e d t o r e d u c e c o st s a n d er a di c at e s c h o oli n g
di s c o nti n uit y. I n ur b a n ar e a s, t h e s y st e m of d o u bl e fl o w/ d o u bl e s hift , (t w o gr o u p s of p u pil s s h ar e
t h e s a m e cl a s sr o o m a n d/ or t e a c h er a n d c o m e i nt o t h e cl a s sr o o m o n e aft er t h e ot h er)  m a k e s it
p o s si bl e t o r e d u c e t h e cl a s s si z e s  w h e n t h er e ar e n ot e n o u g h cl a s sr o o m s or t e a c h er s.

A s hi g hli g ht e d i n t a bl e 3. 7, t h e u s e of t h e s e alt er n ati v e  m et h o d s v ari e s gr e atl y fr o m o n e c o u ntr y
t o a n ot h er. I n t h e s a m pl e of 7 c o u ntri e s st u di e d, t h e pr o p orti o n of p u pil s i n a  m ulti gr a d e cl a s s
v ari e s fr o m 7 % i n  G ui n e a t o 5 5 % i n  C h a d. T h e alt er n at e e nr ol m e nt  m et h o d v ari e s fr o m 1 5 % of
p u pil s i n  M ali t o 4 3 % i n  Ni g er a n d t h e d o u bl e fl o w/ d o u bl e s hift  m et h o d c a n n ot b e e m pl o y e d at
all ( M a urit a ni a a n d  C h a d) or c o n c er n 2 0 % or  m or e of t h e p u pil s ( M ali,  G ui n e a a n d S e n e g al).

S o ur c e:  Br o s s ar d a n d  N d é m ( 2 0 0 5).

T a bl e 3. 7: Distri b uti o n of t h e p u pils a c c or di n g t o st u d e nt gr o u pi n g  m et h o d or s c h o ol
e nr ol m e nt syst e m ( %)

S e n e g al
2 0 0 2/ 0 3

Ni g er
2 0 0 3/ 0 4

G ui n e a
2 0 0 3/ 0 4

M ali
2 0 0 2/ 0 3

B ur ki n a
F as o

2 0 0 2/ 0 3

M a urit a ni a
2 0 0 2/ 0 3

C h a d
2 0 0 3/ 0 4

Av er a g e f or
7 c o u ntri es

Si n gl e fl o w 6 9 8 3 7 2 6 4 7 4 6 0 4 6 6 7

M ulti gr a d e 9 1 4 7 1 6 1 9 4 0 5 5 2 3

D o u bl e fl o w/ d o u bl e s hift 2 2 3 2 1 2 0 6 0 - 1 2

T ot al 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0

Alt er n at e e nr ol m e nt s c h o ols 1 6 4 3 2 0 1 5 2 3 3 1 3 4 2 6

I n s et 3. 6: D efi niti o n of st u d e nt gr o u pi n g  m et h o ds i n diff er e nt c o u ntri es

C o u ntry
D o u bl e s hift

( d o u bl e v a c ati o n i n fr e n c h)
D o u bl e fl o w

( d o u bl e fl ux i n fr e n c h)
M ulti gr a d e

B ur ki n a F a s o /
2 te ac hers, 1 roo m a n d
2 gro u ps of p u pils s uccessively

1 te ac her, 1 roo m,
2 levels si m ult a neo usly

C a m er o o n O ne sc hool gro u p occ u pies t he cl assroo ms i n t he  mor ni n g a n d t he ot her i n after noo n alter n ately S a me defi nitio n

C o n g o
1 te ac her, 1 roo m, 1 level a n d
2 gro u ps of p u pils s uccessively

/
1 te ac her, 1 roo m,
sever al levels si m ult a neo usly

C t e d'I v oir e /
1 te ac her, 1 roo m, 1 level a n d
2 gro u ps of p u pils s uccessively

1 te ac her, 1 roo m,
sever al levels si m ult a neo usly

G ui n e a
1 te ac her, 1 roo m, 1 level a n d
2 gro u ps of p u pils s uccessively

/
1 te ac her, 1 roo m,
2 levels si m ult a neo usly

M a d a g a s c ar / /
1 te ac her, 1 roo m,
2 levels si m ult a neo usly

M ali

- 1 te ac her, 1 roo m, 2 gro u ps of p u pils of t he s a me
level or of t wo differe nt levels s uccessively

- 2 te ac hers, 1 roo m, t wo gro u ps of p u pils of t he s a me
level or of differe nt levels

/
Or d o u bl e divisi o n , 1 te ac her,
1 roo m, 2 levels si m ult a neo usly

Ni g er 2 te ac hers, 2 cl assroo ms a n d 3 gro u ps of p u pils
1 te ac her, 1 roo m, 1 level a n d
2 gro u ps of p u pils s uccessively

Or t wi n n e d, 1 te ac her, 1 roo m,
2 to 3 levels si m ult a neo usly

S e n e g al / S a me defi nitio n as i n Ni ger
1 te ac her, 1 roo m,
2 levels si m ult a neo usly

T o g o
1 te ac her, 1 roo m, 1 level a n d
2 gro u ps of p u pils s uccessively

/
Or t wi n n e d, 1 te ac her, 1 roo m,
2 levels si m ult a neo usly

N ot e:
S o m e st u d e nt gr o u pi n g  m et h o d s ar e
s p e cifi c t o c ert ai n c o u ntri e s:

S e n e g al: d o u bl e utili s ati o n 2 t e a c h er s,
1 ci vil s er v a nt a n d 1 c o ntr a ct- b a s e d, 1
r o o m, 1 l e v el i n 2 gr o u p s si m ult a-
n e o u sl y

M a d a g a s c ar: st a g g er e d cl a s s e s 1 t e a-
c h er, 1 cl a s s, 5 l e v el s, 2 gr o u p s of
p u pil s s u c c e s si v el y.
Gr a d e s 1, 2 a n d 3 f or 2 h o ur s 3 0  mi n s
t h e n  Gr a d e s 4 a n d 5 f or 2 h o ur s 3 0
mi n s.
T hi s t y p e of or g a ni s ati o n i s b ei n g gr a-
d u all y r e pl a c e d b y t h e  m ulti gr a d e
m et h o d.

S o ur c e:
W or ki n g d o c u m e nt of t h e
P A S E C/ C O N F E M E N i nt er n ati o n al
w or k s h o p,  B a m a k o ( M ali), 2 0 0 1.
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c) T h e i m p a ct of t h e st u d e nt gr o u pi n g o n t h e r e d e pl o y m e nt of t h e t e a c h er s a n d o n  G E R

T h e u s e of t h e s e alt er n ati v e  m et h o d s of st u d e nt gr o u pi n g s er v e s t o s a v e t e a c h er s  w h o c a n
t h e n t e a c h t o  m or e st u d e nt s. It i s p o s si bl e t o si m ul at e. t h e n u m b er of t e a c h er s i n a s c h o ol a s
if it  w er e o p er ati n g s ol el y  wit h t h e si n gl e fl o w  m et h o d, a n d t o c o m p ar e it  wit h t h e n u m b er of
t e a c h er s a ct u all y pr e s e nt (t a ki n g a c c o u nt of t h e p u pil gr o u pi n g p att er n c urr e ntl y i n u s e)7 2 . T h e
diff er e n c e b et w e e n t h e s e t w o a m o u nt s r e pr e s e nt s t h e n u m b er of t e a c h er s « s a v e d »  w h o c a n
t e a c h t o a d diti o n al p u pil s i n a n ot h er s c h o ol. It i s t h u s p o s si bl e t o si m ul at e, c o u ntr y b y c o u n-
tr y, t h e g ai n i n gr o s s e nr ol m e nt r ati o  m a d e p o s si bl e b y t h e diff er e nt gr o u pi n g  m et h o d s.

T h e r e s ult s, s et o ut i n gr a p h 3. 1 7 s p e a k f or t h e m s el v e s: t h e c o m bi n e d u s e of t h e  m ulti gr a d e
m et h o d a n d alt er n at e e nr ol m e nt h a s e n a bl e d  M a urit a ni a t o i n cr e a s e it s  G E R b y 3 8 p er c e n-
t a g e p oi nt s (if t h e s y st e m u s e d o nl y t h e si n gl e fl o w  m et h o d t h e  G E R  w o ul d h a v e b e e n o nl y
4 8 %  w hil st it i s c urr e ntl y 8 6 %). I n S e n e g al, t h e u s e of alt er n ati v e  m et h o d s al s o e n a bl e s c o n si-
d er a bl e g ai n s t o b e  m a d e i n  G E R ( 1 6 p er c e nt a g e p oi nt s b y c o m bi ni n g t h e eff e ct s of t h e  m ul-
ti gr a d e, alt er n at e e nr ol m e nt a n d d o u bl e fl o w  m et h o d s). T h e r e s ult s ar e  m or e  m o d er at e ( b ut
n e v ert h el e s s e xi st) i n t h e f o ur ot h er c o u ntri e s c o n si d er e d, eit h er b e c a u s e t h e alt er n ati v e
m et h o d s ar e l e s s pr e v al e nt or b e c a u s e t h eir u s e i s n ot o pti mi s e d ( m a n a g e m e nt pr o bl e m s).

T h e s e e x a m pl e s of st u d e nt gr o u pi n g  m a n a g e m e nt s h o ul d c ert ai nl y b e r e pr o d u c e d, a n d
a d a pt e d t o s uit t h e n ati o n al c o nt e xt, i n a l ar g e n u m b er of c o u ntri e s t o f a cilit at e pr o gr e s s
t o w ar d s u ni v er s al s c h o oli n g, p arti c ul arl y i n t h e c o nt e xt of r el ati v e s c ar cit y of r e s o ur c e s .

Fi n all y, it s h o ul d b e n ot e d t h at t h e a n al y s e s  m a d e r e g ar di n g t h e i m p a ct of t h e p u pil gr o u pi n g
m et h o d s o n q u alit y (l e ar ni n g effi ci e n c y) d o e s n ot pr o vi d e t o u g h r e s ult s 7 3 . T h e q u a ntit ati v e
g ai n s ( o bt ai n e d b y a n o pti mi z ati o n of st u d e nt gr o u pi n g) ar e n ot off s et b y a n y n e g ati v e q u ali-
t ati v e eff e ct s.

7 2 T h e si m ul ati o n c o n si st s i n u si n g a n e c o n o-
m etri c  m o d el e x pl ai ni n g t h e n u m b er of t e a-
c h er s i n a s c h o ol b y t h e st u d e nt gr o u pi n g
m et h o d v ari a bl e s a n d t h e n u m b er of p u pil s at
t h e s c h o ol.

7 3 S e e p arti c ul arl y  Mi n g at a n d S u c h a ut ( 2 0 0 0).
C ert ai n st u di e s s h o w p o siti v e eff e ct s, ot h er s
n e g ati v e eff e ct s a n d ot h er s n o eff e ct s.

Gr a p h 3. 1 7: Si m ul ati o ns of t h e g ai ns i n G E R li n k e d t o o pti mis ati o n of st u d e nt gr o u pi n g

N ot e: t h e c o u ntri e s ar e r a n k e d b y i n cr e a si n g or d er of g ai n i n  G E R.  G ai n s of l e s s t h a n 1 p er c e nt a g e p oi nt d o n ot fi g ur e o n t h e gr a p h.
S o ur c e:  Br o s s ar d a n d  N d é m ( 2 0 0 5).

o m e c o u ntri e s
r ati o n ali s e t e a c h er s

d e pl o y m e nt b y u si n g
alt er n ati v e  m et h o d s

of p u pil gr o u pi n g
a n d h e n c e

a c c o m m o d at e
m or e c hil dr e n
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3. 3. 2 T h e s e ar c h f or a b ett er tr a n sf or m ati o n of r e s o ur c e s i nt o r e s ult s

It i s n ot e n o u g h f or e a c h s c h o ol t o r e c ei v e e q uit a bl y r e s o ur c e s, it i s al s o n e c e s s ar y f or t h e s e
r e s o ur c e s t o b e eff e cti v el y tr a n sf or m e d i nt o r e s ult s, t h at i s, f or t h e pri m ar y c y cl e, f or t h e c hil-
dr e n t o st a y i n s c h o ol u ntil t h e e n d of t h e c y cl e a n d t o att ai n t h e b a si c st a n d ar d s of k n o wl e d g e.
A s s h o w n i n gr a p h s 3. 1 8 a n d 3. 1 9,  w h et h er t h e a n al y si s i s  m a d e at c o u ntr y l e v el or at s c h o ol
l e v el i n a c o u ntr y, t h e li n k b et w e e n i n v e st m e nt of r e s o ur c e s a n d r e s ult s i s  w e a k, a n d e v e n
n o n- e xi st e nt.

T h e li n k b et w e e n
r e s o ur c e s a n d
r e s ult s i s  w e a k,
h ar dl y e xi st e nt

Gr a p h 3. 1 8: R el ati o ns hi p b et w e e n r es o ur c es a n d r es ults, c o u ntry l ev el

P u bli c c urr e nt e x p e n dit ur e f or pri m ar y e d u c ati o n ( a s  % of  G D P)
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Gr a p h 3. 1 9: R el ati o ns hi p b et w e e n r es o ur c es a n d r es ults, s c h o ol l ev el, C h a d, 2 0 0 1/ 0 2

Tot al s al ari al u nit c o st ( 0 0 0  C F A F)
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S o ur c e: a ut h or s' c al c ul ati o n s.

S o ur c e:  C S R  C h a d.

T h er e ar e t hr e e  m ai n p ot e nti al r e a s o n s f or t h e a b s e n c e of a li n k b et w e e n r e s o ur c e s a n d r e s ult s:

( 1) t h e s o ci o- e c o n o mi c c h ar a ct eri sti c s of t h e i n di vi d u al s a n d t h e l o c al e n vir o n m e nt h a v e a
si g nifi c a nt i nfl u e n c e o n st u d e nt l e ar ni n g, t h at t h e r e s o ur c e s  m a d e a v ail a bl e t o t h e
s c h o ol s c a n n ot c o m p e n s at e,

( 2) t h e c o m bi n ati o n of t h e s c h o ol i n p ut s (t e a c hi n g  m at eri al, cl a s sr o o m e q ui p m e nt, t e a-
c h er s' c h ar a ct eri sti c s, et c.) i s n ot t h e  m o st c o st eff e cti v e, a n d

( 3) t h e pr a cti c e s a n d p e d a g o gi c al  m et h o d s e m pl o y e d b y t h e t e a c h er i n t h e cl a s s ( diffi c ult
t o  m e a s ur e a n d q u a ntif y i n fi n a n ci al t er m s) h a v e a n i m p ort a nt i m p a ct o n t h e st u d e nt
l e ar ni n g pr o c e s s i n s c h o ol s.

T h e f oll o wi n g p art s e x pl or e e a c h of t h e s e t hr e e p oi nt s a n d pr o p o s e a cti o n str at e gi e s.
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3. 3. 2. 1 T h e i nfl u e n c e of t h e s o ci o- e c o n o mi c f a ct or s a n d of t h e l o c al c o nt e xt o n r e s ult s: r e d u-
ci n g t h e i niti al sit u ati o n al di s p ariti e s

T h e s o ci o- e c o n o mi c f a ct or s a n d t h e l o c al c o nt e xt h a v e a n e m piri c all y pr o v e n i nfl u e n c e o n
e d u c ati o n r e s ult s. F or e x a m pl e, i n  Ni g er ( cf. gr a p h 3. 2 0), t h e diff er e n c e s i n t h e l o c al e n vir o n-
m e nt al c o nt e xt ( ur b a n-r ur al l o c ati o n, a c c e s si bilit y of t h e s c h o ol, pr e s e n c e of  w at er, et c.)
e x pl ai n s 1 8 % of t h e diff er e n c e s o b s er v e d b et w e e n di stri ct s i n t h e r e s ult s ( s ur vi v al, e x a m s u c-
c e s s,  % of r e p e at er s).  A s r e g ar d s t h e s o ci o- e c o n o mi c c h ar a ct eri sti c s of t h e p u pil s 7 4 , t h e r e s ult s
of t h e  P A S E C a s s e s s m e nt s 7 5 , ar e al s o v er y cl e ar ( cf. t a bl e 3. 8). E v e n t h o u g h t h e i m p a ct v ari e s
fr o m o n e c o u ntr y t o a n ot h er, t h e i n di vi d u al s o ci al f a ct or s h a v e a n i nfl u e n c e o n st u d e nt l e ar-
ni n g, a n i nfl u e n c e  w hi c h i n cr e a s e s a s t h e l e v el of t e a c hi n g ri s e s t hr o u g h t h e s c h o ol.  O n a v e-
r a g e i n t h e 4 c o u ntri e s d e s cri b e d, t h e s h ar e of t h e s o ci o- e c o n o mi c f a ct or s i n t h e st u d e nt l e ar-
ni n g pr o gr e s s e x pl ai n e d b y all t h e diff er e nt v ari a bl e s ( s o ci o- e c o n o mi c a n d s c h o ol i n p ut s f a c-
t or s) i s e sti m at e d at 2 6 % i n gr a d e 2 a n d 3 8 % i n gr a d e 5. T hi s d at a s u p p ort s t h e i d e a s et o ut
i n p art  3. 3. 1. 1, t h at it i s  w ort h w hil e e n c o ur a gi n g, i n t h e all o c ati o n of r e s o ur c e s a n d i n t h e
m o nit ori n g, pri orit y all o c ati o n i n s c h o ol s l o c at e d i n diffi c ult ar e a s, i n or d er t o b al a n c e t h e
n e g ati v e eff e ct s of a di s a d v a nt a g e d l o c al c o nt e xt .

W hil e t h e eff e ct s of t h e l o c al s o ci o- e c o n o mi c c o nt e xt ar e  w ell- e st a bli s h e d, t h e y d o n ot e x pl ai n
t h e  w h ol e pi ct ur e.  A n ot h er i nt er pr et ati o n of t h e gr a p h a n d t h e pr e c e di n g t a bl e s h o w s u p t h e
f oll o wi n g: ( 1) 8 2 % of t h e diff er e n c e s i n r e s ult s b et w e e n di stri ct s i n  Ni g er ar e n ot e x pl ai n e d b y
t h e e n vir o n m e nt al c o nt e xt b ut b y ot h er f a ct or s, a n d ( 2) s c h o ol i n p ut s7 6 h a v e t w o t o t hr e e ti m e s
m or e i m p a ct o n st u d e nt l e ar ni n g t h a n s o ci o- e c o n o mi c f a ct or s.

7 4 A g e of t h e p u pil, st a n d ar d of li vi n g, n utriti o n,
h el p  wit h h o m e w or k, Fr e n c h s p o k e n i n t h e
h o m e, s e x a n d s o ci al e n vir o n m e nt ( ur b a n-r ur al).

7 5 T h e  P A S E C a s s e s s m e nt s h a v e t h e a d v a nt a g e
of t e sti n g t h e p u pil s at t h e b e gi n ni n g a n d e n d of
t h e s c h o ol y e ar a n d of c oll e cti n g t h e i nf or m ati o n
r e g ar di n g t h e p u pil s a n d t h e s c h o ol i n p ut s a v ai-
l a bl e i n t h e cl a s s. T h u s t h e y  m e a s ur e t h e
i m p a ct of n u m er o u s f a ct or s o n t h e pr o gr e s s of
t h e p u pil s d uri n g t h e s c h o ol y e ar.

7 6 P o s s e s si o n of t e xt b o o k s, c h ar a ct eri sti c s of
t h e t e a c h er s ( s e ni orit y, s e x, a c a d e mi c l e v el, i ni-
ti al a n d c o nti n ui n g pr of e s si o n al tr ai ni n g), st u-
d e nt gr o u pi n g p att er n, cl a s s si z e s.

Gr a p h 3. 2 0: I n d ex of e nvir o n m e nt al diffi c ulti es a n d i n d ex of r es ults i n pri m ary s c h o ols, distri ct l ev el, Ni g er 2 0 0 3/ 0 4
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S o ur c e:  Br o s s ar d,  D ur et a n d L e d o u x ( 2 0 0 5).

S o ci o- e c o n o mi c f a ct ors S c h o oli n g v ari a bl es

B urki n a F aso r a de 2 1 8 % 8 2 %

B urki n a F aso r a de 5 3 4 % 6 6 %

C a meroo n r a de 2 2 7 % 7 3 %

C a meroo n r a de 5 3 9 % 6 1 %

C te d'Ivoire r a de 2 3 0 % 7 0 %

C te d'Ivoire r a de 5 3 9 % 6 1 %

Se ne g al r a de 2 2 8 % 7 2 %

Se ne g al r a de 5 3 9 % 6 1 %

Av er a g e Gr a d e 2 2 6 % 7 4 %

Av er a g e Gr a d e 5 3 8 % 6 2 %

T a bl e 3. 8: Distri b uti o n of pr o gr ess ex pl a n ati o n (s o ci o- e c o n o mi c f a ct ors a n d s c h o ol i n p uts v ari a bl es)

S o ur c e:  P A S E C ( 1 9 9 9).

T h e s o ci o- e c o n o mi c
f a ct or s a n d

t h e l o c al c o nt e xt
h a v e a n i nfl u e n c e

o n t h e r e s ult s
a c hi e v e d i n s c h o ol s
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3. 3. 2. 2 T h e i nfl u e n c e of s c h o ol i n p ut s f a ct or s o n r e s ult s: i d e ntif yi n g t h e  wi n ni n g c o m bi n ati o n

T h e s e c o n d str at e g y e n vi s a g e d t o i m pr o v e q u alit y i s b a s e d o n t h e c o m bi n ati o n of s c h o ol
i n p ut s all o c at e d t o t h e cl a s s e s. It i s i m p ort a nt t o c arr y o ut a  m eti c ul o u s a n al y si s of t h e b e n e-
fit s i n t er m s of st u d e nt l e ar ni n g of e a c h s c h o ol or g a ni s ati o n or i n p ut s a n d c o m p ar e t h e m  wit h
t h eir c o st s. T hi s c o st- effi ci e n c y a n al y si s  m u st b e p erf or m e d at n ati o n al l e v el, eit h er b a s e d o n
d at a c o n c er ni n g n ati o n al e x a mi n ati o n s, or o n t h e d at a fr o m t h e st a n d ar di s e d a s s e s s m e nt s of
l e ar ni n g a c hi e v e m e nt ( of t h e  P A S E C t y p e), or b y c o m bi ni n g t h e t w o ( a s f or e x a m pl e t h e d at a
f or  G ui n e a, i n t a bl e 3. 9).

All s c h o ol
i n p ut s ar e n ot e q u all y
c o st eff e cti v e
T h e s e ar c h f or t h e
b e st c o m bi n ati o n
c a n all o w
i m pr o v e m e nt s
i n r e s ult s

N ot e: t h e i m p a ct s h o w n b y  m e a n s of  + or - si g n s  w hi c h  m e a n s t h at t h e v ari a bl e, a s d e s cri b e d i n t h e 1 st c ol u m n, h a s a f a v o ur a bl e or u nf a v o ur a bl e i m p a ct o n t h e r e s ult; t h e n u m b er of si g n s
i s a q u alit ati v e  m e a s ur e of t h e i m p a ct r e c or d e d.  B E P C st a n d s f or t h e e n d of l o w er s e c o n d ar y e x a m.

S o ur c e:  C S R  G ui n e a ( 2 0 0 4).

T a bl e 3. 9: T h e i m p a ct of s c h o oli n g f a ct ors o n r es ults at pri m ary e d u c ati o n c o m p ar e d wit h c osts ( G ui n e a 2 0 0 3)

I m p a ct

C ost P oli cyP ass r at e i n
e n d of pri m ary

cy cl e ex a m
P A S E C Gl o b al

Better cl assroo m u ality 0 0 + + + Li mite d co nstr uctio n projects

Better cl assroo m e ui pe me nt + + + Positive

Existe nce of toilets + + + + + + + ery positive

Existe nce of a li br ary + + + + + ery positive

Text books +

Re a di n g + + + Positive

Arit h metic 0 + 0

Re d uctio n i n  % of re pe aters + + + + + + - - ery positive

Re d uctio n of cl ass si es + + + + + + 0

Te ac hi n g i n  m ulti gr a de + + - - Positive

Te ac hi n g i n do u ble s hift - - - - - - Ne g ative

Te ac hers

Fe m ale te ac hers + + - - - 0

Ac a de mic level B E P C O B E P C O B E P C

FI M / tr a ditio n al tr ai ni n g + - 0 - Positive

Co ntr act- b ase d / civil serv a nt 0 - - - - b ut Positive b ut

A s s e s s m e nt s of t h e i m p a ct of t h e  m ai n s c h o oli n g p oli c y o pti o n s c o n c er ni n g t h e diff er e nt s c h o ol
or g a ni s ati o n diff er fr o m o n e c o u ntr y a n d fr o m o n e st u d y t o a n ot h er, s h o wi n g t h at t h er e i s n o
mir a cl e s ol uti o n t h at c a n b e i m pl e m e nt e d a cr o s s t h e b o ar d.  A r e vi e w of t h e lit er at ur e 7 7

( cf. t a bl e 3. 1 0) s h o w s t h at a p art fr o m s c h o ol t e xt b o o k s, c a nt e e n s (f or  w hi c h t h e st u di e s
c o n c or d u p o n a str o n gl y p o siti v e eff e ct) a n d t h e t y p e of b uil di n g ( g e n er all y n o eff e ct), t h e eff e ct s
of t h e ot h er s c h o ol i n p ut s a s o b s er v e d i n t h e s ur v e y s d o n ot hi g hli g ht a n y s h ar p r e s ult s.

7 7 S o ur c e s:  Mi n g at a n d S u c h a ut ( 2 0 0 0),
P A S E C ( 1 9 9 9),  H a n u s h e k ( 2 0 0 3),  U N E S C O
( 2 0 0 4),  P ôl e d e  D a k ar ( 2 0 0 2).
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T a bl e 3. 1 0: Eff e cts of t h e s c h o ol or g a nis ati o n a n d  m e as ur e d s c h o ol i n p uts o n l e ar ni n g a c hi ev e m e nt as
d es cri b e d i n t h e lit er at ur e, pri m ary e d u c ati o n, Afri c a n c o u ntri es

S c h o ol or g a nis ati o n a n d s c h o ol i n p uts Eff e ct o n l e ar ni n g a c hi ev e m e nt r e c or d e d i n t h e diff er e nt st u di es

S C H O OL O R A NI S ATI O N

Cl ass si e ari a ble ( ne g ative effect a bove 7 0 p u pils per cl ass)

St u d e nt gr o u pi n g  m et h o d ari a ble (r at her positive effect for  m ulti gr a de, r at her ne g ative effect for do u ble flo w )

T e a c h ers' c h ar a ct eristi cs

A c a d e mi c l ev el / c o ntr a ct u al st at us ari a ble

I niti al a n d c o nti n ui n g tr ai ni n g ari a ble

S al ary ari a ble

S e ni ority Ne g ative effect

I NT R A NT S S C OL AI R E S

T ext b o o ks ery positive effect

T a bl es- b e n c h es Positive effect

OT H E R S

Ty p e of cl assr o o m b uil di n g No effect

S u p p ort wit h s c h o ol di n n ers ery positive effect

N ot e:  A n ot h er i m p ort a nt a s s e s s m e nt f a ct or: all t h e s e v ari a bl e s g e n er all y e x pl ai n ( d e p e n di n g o n  w hi c h y e ar a n d  w hi c h c o u ntr y i s c o n si d e-
r e d) o nl y 5 t o 1 0 % of t h e diff er e n c e s i n st u d e nt l e ar ni n g ( P A S E C, 1 9 9 9).
S o ur c e s:  Mi n g at a n d S u c h a ut ( 2 0 0 0),  P A S E C ( 1 9 9 9),  H a n u s h e k ( 2 0 0 3),  U N E S C O ( 2 0 0 4),  P ôl e d e  D a k ar ( 2 0 0 2).

3. 3. 2. 3 T h e f u n d a m e nt al r ol e of t h e t e a c h er: d e ci p h eri n g cl a s s t e a c hi n g pr a cti s e s

T h e s e r e s ult s i n cit e t o e x pl or e t h e t hir d str at e g y d e s cri b e d i n t h e i ntr o d u cti o n; if t h e s o ci o- e c o-
n o mi c c o n diti o n s (i n di vi d u al a n d i n t h e l o c al e n vir o n m e nt) a n d t h e l o gi sti c s c h o ol or g a ni s ati o n
a n d i n p ut s, a s  m e a s ur e d i n t h e s ur v e y s, o nl y e x pl ai n a s m all p art of t h e diff er e n c e s o b s er v e d
b et w e e n st u d e nt l e ar ni n g, t hi s  m e a n s, b y d ef a ult, t h at t h e u n m e a s ur e d pr a cti s e s ( si n c e t h e y
ar e diffi c ult t o o b s er v e) a ct u all y e m pl o y e d i n t h e cl a s sr o o m, ar e c ert ai nl y f a ct or s  w hi c h
i nfl u e n c e t h e  m o st l e ar ni n g a c hi e v m e nt.

T a bl e 3. 1 1: Gl o b al t e a c h er eff e ct a n d eff e ct of t h e t e a c h ers'  m e as ur e d c h ar a ct eristi cs o n l e ar ni n g a c hi ev e m e nt
( % of v ari a n c e ex pl ai n e d, av er a g e of gr a d e 2 a n d 5, pri m ary e d u c ati o n)

B ur ki n a F as o C a m er o o n
C ôt e

d'Iv oir e
M a d a g as c ar S e n e g al G ui n e a M ali Ni g er T o g o

Av er a g e
9 c o u ntri es

D ev el o p e d
c o u ntri es

lo b al te ac her effect 1 8. 5 2 8. 9 1 7. 6 3 7. 9 1 2. 8 3 8. 1 4 2. 5 3 1. 2 1 9. 1 2 7. 4
bet wee n 5
a n d 1 5

Effect of t he te ac hers'
me as ure d c h ar acteristics

2. 6 4. 8 2. 2 4. 3 1. 4 4. 7 3 5 2. 5 3. 4

Effect of ot her
c h ar acteristics of t he
te ac hers to be ascert ai ne d

1 5. 9 2 4. 1 1 5. 4 3 3. 6 1 1. 4 3 3. 4 3 9. 5 2 6. 2 1 6. 6 2 4

S o ur c e:  B er n ar d et alii ( 2 0 0 4).

Cl a s sr o o m
t e a c h er s
pr a cti c e s

ar e c ert ai nl y
t h e f a ct or s

w hi c h aff e ct
t h e  m o st l e ar ni n g

a c hi e v e m e nt
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7 8 I n cl u di n g t h e t e a c hi n g  m at eri al a n d cl a s s-
r o o m e q ui p m e nt a v ail a bl e t o t h e cl a s s.

7 9 A s r e g ar d s t e a c h er  m oti v ati o n,  Mi c h al e o w a
( 2 0 0 1) s h o w e d t h at  m oti v ati o n d e cr e a s e d i n
r el ati o n t o t h e a c a d e mi c l e v el of t h e t e a c h er;
t e a c h er s  wit h t h e b a c c al a ur e at e a n d hi g h er ar e
l e s s pr of e s si o n all y s ati sf a ct or y t h a n ar e t e a-
c h er s  wit h a  B E P C l e v el b y a st ati sti c all y si g ni-
fi c a nt a m o u nt. T h e z er o eff e ct ( or e v e n n e g a-
ti v e eff e ct i n s o m e c o u ntri e s) of t h e a c a d e mi c
l e v el of t h e t e a c h er  m a y b e c o n si d er e d a s t h e
c o n s e q u e n c e of t h e p o siti v e eff e ct of a hi g h er
st a n d ar d of t h e  m o st q u alifi e d t e a c h er s a n d t h e
n e g ati v e eff e ct of l o w er  m oti v ati o n.

B er n ar d et alii . h a v e r e c e ntl y e x pl or e d t hi s c h a n n el a n d h a v e a c hi e v e d p arti c ul arl y i nt er e sti n g
r e s ult s o n t h e b a si s of t h e  P A S E C a s s e s s m e nt s c arri e d o ut i n ni n e c o u ntri e s. T h e a p pr o a c h
c o n si st s i n e sti m ati n g f or e a c h c o u ntr y « w h at diff er e n c e it  m a k e s  w h et h er a p u pil i s i n o n e
cl a s s r at h er t h a n a n ot h er, i n t er m s of e x pl ai ni n g t h e p u pil s' l e ar ni n g a c hi e v e m e nt s.  W e c o n si-
d er t h at, i n vi e w of all t h e i n di vi d u al a n d e n vir o n m e nt al v ari a bl e s 7 8 , t h e  m o st i m p ort a nt v ari a-
bl e i n t er m s of eff e ct o n t h e cl a s s i s t h e t e a c h er. T hi s  m e a s ur e m e nt i s c all e d t h e t e a c h er
eff e ct ». T h e eff e ct of t h e t e a c h er s'  m e a s ur e d c h ar a ct eri sti c s ( c o ntr a ct u al b a si s, tr ai ni n g, a c a-
d e mi c l e v el, s e ni orit y, et c),  w hi c h i s p art of t h e gl o b al t e a c h er eff e ct, i s al s o e sti m at e d f or t h e
s a m e c o u ntri e s. T h e r e s ult s ( cf. t a bl e 3. 1 1) ar e e xtr e m el y r e v e ali n g:

• T h e gl o b al t e a c h er eff e ct i s v er y i m p ort a nt i n  Afri c a: It i s e sti m at e d at 2 7. 4 % o n a v er a g e
i n t h e ni n e c o u ntri e s a n d ri s e s t o ar o u n d 4 0 % f or s o m e of t h e m ( M a d a g a s c ar,  G ui n e a
a n d  M ali).  A u s ef ul c o m p ari s o n c a n b e  m a d e; t h e s a m e e sti m ati o n s  m a d e i n t h e d e v e-
l o p e d c o u ntri e s pr o d u c e fi g ur e s of b et w e e n 5 a n d 1 5 %. T h e t e a c h er i s t h e c or n er st o n e
u n d er pi n ni n g t h e q u alit y of t e a c hi n g i n  Afri c a.

• T h e eff e ct of t e a c h er s'  m e a s ur e d c h ar a ct eri sti c s d o e s e xi st, b ut i s v er y sli g ht : it i s c al-
c ul at e d i n t h e ni n e c o u ntri e s at 3. 4 % o n a v er a g e (fr o m 1. 4 t o 5 % a c c or di n g t o t h e c o u n-
tr y c o n si d er e d). T h e st at u s ( c o ntr a ct u al/ ci vil s er v a nt/ c o m m u nit y- b a s e d), t h e a c a d e mi c
l e v el, t h e tr ai ni n g r e c ei v e d, t h e s e ni orit y ( a n d t h u s t h e s al ar y l e v el,  w hi c h i s t h e r e s ult a nt
of all t h e s e f a ct or s) o nl y a m o u nt s t o 1 2 % of t h e gl o b al t e a c h er eff e ct o n st u d e nt l e ar-
ni n g. T hi s r e s ult,  w hi c h i s r eli a bl e (it i s o b s er v e d i n all t h e c o u ntri e s a s s e s s e d),
c o ntr a di ct s t h e c o m m o nl y h el d vi e w t h at a n i m pr o v e m e nt i n q u alit y c a n o nl y b e
a c hi e v e d b y r e cr uiti n g t e a c h er s  wit h ci vil s er v a nt st at u s, a hi g h a c a d e mi c l e v el a n d
h a vi n g r e c ei v e d l o n g pr of e s si o n al tr ai ni n g . 8 8 % of t h e gl o b al t e a c h er eff e ct i s n ot d u e
t o t h e  m e a s ur e d c h ar a ct eri sti c s ( v ar yi n g fr o m 8 3 % i n  C a m er o o n t o 9 3 % i n  M ali).

• T h e eff e ct of n o n- o b s er v a bl e c h ar a ct eri sti c s of t h e t e a c h er s i s v er y str o n g. T h e t e a-
c h er' s  m oti v ati o n 7 9 , t h e eff e cti v e t e a c hi n g ti m e ( w hi c h ar e r el at e d d u e t o t h e f a ct t h at
l o w  m oti v ati o n c a u s e s t e a c h er s' a b s e nt e ei s m) a n d t h e t e a c hi n g  m et h o d s c ert ai nl y  m a k e
u p a l ar g e p art of t h e s e u n m e a s ur e d c h ar a ct eri sti c s  w hi c h h a v e a str o n g i m p a ct o n st u-
d e nt l e ar ni n g. T h er e i s a g o o d c a s e f or  w or ki n g t o w ar d s t h e s etti n g i n pl a c e of  m a n a g e-
m e nt s y st e m s, t h e p ur p o s e of  w hi c h  w o ul d b e t o e n h a n c e t h e s e f a ct or s. T h e  m o st pr o mi-
si n g str at e gi e s r e si d e i n ( 1) r ei nf or ci n g t h e str u ct ur e s a n d  m e c h a ni s m s of i n c e nti v e s a n d
m o nit ori n g ai m e d at i m pr o vi n g  m oti v ati o n a n d r e d u ci n g a b s e nt e ei s m a n d ( 2) a d a pti n g t h e
s c h o ol c al e n d ar t o t h e s o ci al e n vir o n m e nt ( a dj u sti n g it a c c or di n g t o l o c al lif e: h ar v e st s e a-
s o n,  m ar k et d a y, et c.) i n or d er t o i n cr e a s e t h e eff e cti v e t e a c hi n g ti m e.

C o n cl u si o n:

( 1) t h e l o c al s o ci o- e c o n o mi c c o n diti o n s aff e ct l e ar ni n g a c hi e v e m e nt,
( 2) t h e r e s o ur c e s a n d l o gi sti c  m et h o d s h a v e a n i m p a ct, b ut t hi s i s n ot a s si g nifi c a nt a s i s c o m-

m o nl y b eli e v e d ( p arti c ul arl y f or t h e t e a c h er s' o b s er v a bl e c h ar a ct eri sti c s) a n d
( 3) t h e f a ct or s  w hi c h h a v e t h e gr e at e st i nfl u e n c e o n l e ar ni n g a c hi e v e m e nt ar e t h e « hi d d e n »

f a ct or s ( or f a ct or s  w hi c h ar e diffi c ult t o  m e a s ur e) r el ati n g t o a ct u al pr a cti s e s i n t h e cl a s s-
r o o m (t e a c hi n g ti m e, t e a c h er  m oti v ati o n, t e a c hi n g  m et h o d s) t h at t h e p u bli c a ut h oriti e s
h a v e n e v er c o n si d er e d it n e c e s s ar y t o  m o nit or or a s s e s s (t h e n or m al f o c u s i s t h e  m a n a g e-
m e nt of s y st e m s o n a r e s o ur c e s- b a s e d  w a y).

T hi s sit u ati o n l e a d s u s t o a d v o c at e pr o gr e s s i n t h e dir e cti o n of a cl e arl y r e s ult s- b a s e d  m a n a-
g e m e nt (t hi s i s b y t h e  w a y al s o t h e c o n cl u si o n of t h e  w or k of  B er n ar d et alii .).

E m piri c al
r e s ult s
e n c o ur a g e
pr o gr e s s
t o w ar d s
r e s ult- b a s e d
m a n a g e m e nt
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3. 3. 3 R e s ult s- b a s e d  m a n a g e m e nt: a n e c e s sit y

H o w c a n  w e c o n v ert r e s ult s- b a s e d  m a n a g e m e nt fr o m a t h e or eti c al c o n c e pt i nt o a pr a cti c al
r e alit y? T hi s i s a r e al c h all e n g e, si n c e it a m o u nt s t o a c h a n g e i n c ult ur e a n d pr a cti c e s of t h e
s y st e m' s st a k e h ol d er s. T hi s c h a n g e i n c ult ur e d e m a n d s t h e i ntr o d u cti o n of a n a s s e s s m e nt
c ult ur e a n d of i n cr e a s e d « a c c o u nt a bilit y » (t h e r e q uir e m e nt t o a c c o u nt f or o n e' s a cti o n s) of t h e
st a k e h ol d er s. T h e c urr e nt r e s ult s ( s et o ut a b o v e) s h o w t h at t h e e d u c ati o n s y st e m s d o n ot
al w a y s k n o w h o w t o d e al  wit h t h e pr o bl e m s of i n effi ci e n c y ( p o or r e s ult s d e s pit e a hi g h l e v el of
r e s o ur c e s) r e c or d e d i n s o m e s c h o ol s. T h er e ar e t hr e e pr e-r e q ui sit e s f or t hi s c h a n g e of c ul-
t ur e8 0 t o c o m e a b o ut:

1.  R e g ul ar d at a c oll e cti o n c o n c er ni n g t h e s c h o ol s ( e n vir o n m e nt, r e s o ur c e s a n d r e s ult s)

T o  m a n a g e t hr o u g h r e s ult s, it  m u st fir st b e p o s si bl e t o c oll e ct t h e r e s ult s, a s oft e n a s p o s si bl e.
T h e i d e a t h er ef or e i s t o c o m p ar e r e s ult s  wit h r e s o ur c e s a n d c o nt e xt s at s c h o ol l e v el. T hi s c o m-
p ar ati v e d at a b et w e e n s c h o ol s  m u st b e di stri b ut e d a s  wi d el y a s p o s si bl e i n or d er t o  m oti v at e
t h e l e a st effi ci e nt s c h o ol s. F or e x a m pl e,  Ni g er b e g a n di stri b uti n g s c h o ol r e p ort c ar d s at t h e
st art of 2 0 0 5 ( o n e p a g e d at a s h e et p er s c h o ol d et aili n g t h e c o nt e xt, t h e a v ail a bl e r e s o ur c e s
a n d t h e s c h o ol r e s ult s c o m p ar e d  wit h ot h er s c h o ol s) t o i n di vi d u al s c h o ol s.

2. S etti n g i n pl a c e ef fi ci e nt  m a n a g e m e nt s y st e m s a n d pr a cti s e s

• i m pr o vi n g e q uit y i n t h e di stri b uti o n of r e s o ur c e s

E q uit y i n t e a c hi n g c o n diti o n s n e c e s sit at e s a n i m pr o v e m e nt i n a d e q u a c y b et w e e n n e e d s
a n d r e s o ur c e s all o c at e d t o s c h o ol s. T hi s i s e s p e ci all y tr u e i n r e s p e ct of t h e all o c ati o n of t e a-
c h er s, s o a s t o r e d u c e t h e n u m b er of o v er- si z e d cl a s s e s.  P o siti v e di s cri mi n ati o n p oli ci e s
c o ul d al s o b e a d v a nt a g e o u sl y s et i n pl a c e i n or d er t o b al a n c e t h e e n vir o n m e nt al diffi c ulti e s
i n c ert ai n ar e a s t hr o u g h t h e all o c ati o n of a d diti o n al r e s o ur c e s.

• all o wi n g s c h o ol s t o a ct u all y r e c ei v e t h e r e s o ur c e s

Fr e q u e ntl y, c e ntr al g o v er n m e nt r e s o ur c e s d o n ot a ct u all y r e a c h t h e s c h o ol s. T o r e m e d y
t hi s sit u ati o n, t h e pr a cti s e of dir e ct all o c ati o n of s u p pli e s fr o m t h e s u p pli er t o t h e s c h o ol s
h a s pr o v e n s u c c e s sf ul i n s o m e c o u ntri e s, p arti c ul arl y a s r e g ar d s s c h o ol t e xt b o o k s f or
w hi c h t h e i n-tr a n sit l o s s r at e i s oft e n hi g h. T h e pr a cti c e of cir c ul ati n g i nf or m ati o n t o
s c h o ol s r el ati n g t o t h e r e s o ur c e s t o b e all o c at e d i s al s o t o b e e n c o ur a g e d.  O n e e x a m pl e of
t hi s i s s et o ut i n t h e  W orl d  D e v el o p m e nt  R e p ort ( W orl d  B a n k, 2 0 0 4, p a g e s 6 2- 6 3), a n d
t a k e n fr o m  U g a n d a. I n 1 9 9 6, a p u bli c e x p e n dit ur e tr a c ki n g s ur v e y hi g hli g ht e d t h e f a ct t h at
o nl y 1 3 % of t h e u nit all o c ati o n s ( p er p u pil) a ct u all y r e a c h e d t h e s c h o ol s. T o d e al  wit h t hi s
pr o bl e m, t h e  U g a n d a n g o v er n m e nt d e ci d e d t o p u bli s h t h e a m o u nt s tr a n sf err e d t o e a c h
di stri ct o n a  m o nt hl y b a si s a n d t o al s o br o a d c a st it vi a l o c al r a di o st ati o n s. T h e r e s ult s
s p e a k f or t h e m s el v e s: t h e r at e of d eli v er y i s n o w a s s e s s e d at ar o u n d 8 0 % 8 1 .

• pr o vi di n g i n c e nti v e s f or effi ci e nt pr a cti s e s b y t h e st a k e h ol d er s

A s  w a s u n d erli n e d b y  B er n ar d et alii « alt h o u g h diff er e n c e s i n  m oti v ati o n b et w e e n i n di vi d u al
t e a c h er s ar e i n e vit a bl e, e d u c ati o n s y st e m s c a n n ot a c c e pt t h e y bri n g a b o ut c o n si d er a bl e dif-
f er e n c e s i n st u d e nt l e ar ni n g. T hi s bri n g s u s b a c k t o t h e q u e sti o n of t h e effi ci e n c y of t h e e xi s-
ti n g  m o nit ori n g a n d i n c e nti v e  m e a s ur e s».  R e al r e s ult s- b a s e d  m a n a g e m e nt n e c e s sit at e s:

- a cl arifi c ati o n of t h e «r ul e s of t h e g a m e » f or all t h e st a k e h ol d er s i n t h e s y st e m ( cf.
t a bl e 3. 1 2 f or e x a m pl e):  W h o d o e s  w h at?  W h o a c c o u nt f or t o  w h o m?  H o w?  W hi c h
r e m e di al  m e c h a ni s m s a p pl y i n t h e e v e nt of di s cr e p a n ci e s o b s er v e d r e g ar di n g s et
r e s p o n si biliti e s?

e s ult- b a s e d
m a n a g e m e nt

i n v ol v e s a c h a n g e
i n c ult ur e  m or e

a s s e s s m e nt,  m or e
a c c o u nt a bilit y a n d

tr a n s p ar e n c y a n d a
m or e pr o mi n e nt r ol e

f or l o c al c o m m u niti e s

8 0 T h e I E M A C (I m pr o v e m e nt of E d u c ati o n
M a n a g e m e nt i n  Afri c a n  C o u ntri e s) i niti ati v e,
s u p er vi s e d b y t h e  W orl d  B a n k,  wit h t e c h ni c al
s u p p ort fr o m t h e  P ôl e d e  D a k ar a n d  wit h t h e
p arti ci p ati o n of fi v e c o u ntri e s ( B ur ki n a F a s o,
M a urit a ni a,  M a d a g a s c ar,  M o z a m bi q u e a n d
Ni g er) a d h er e s t o t h e str at e g y ai m e d at c h a n-
gi n g t h e c ult ur e a n d h el pi n g c o u ntri e s t o b uil d
u p t h e t e c h ni c al a n d i n stit uti o n al i n str u m e nt s
r e q uir e d f or t hi s c h a n g e.

8 1 I n t h e s a m e  w a y  B ur ki n a F a s o h a s e x p eri-
m e nt e d  wit h t h e d e c e ntr ali s ati o n of « s c h o ol
f u n d s » a n d t h e fir st a s s e s s m e nt i s v er y p o siti v e.
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- t h e s etti n g i n pl a c e or str e n g ht e ni n g of t e a c h er s' b o n u s a n d pr o m oti o n s c h e m e s, n o l o n-
g er j u st r el at e d t o s e ni orit y, b ut al s o a c c or di n g t o st u d e nt l e ar ni n g r e s ult s.

- t h e r ati o n ali s ati o n of t h e s c h o ol i n s p e cti o n s y st e m. I n  m a n y c o u ntri e s t h e n u m b er of i n s-
p e ct or s a n d t h e r e s o ur c e s a v ail a bl e t o t h e m ar e i n a d e q u at e t o i n s p e ct all s c h o ol s r e g u-
l arl y.  Pri oriti zi n g i n s p e cti o n s of i n effi ci e nt s c h o ol s (l o w r e s ult s i n c o m p ari s o n t o r e s o ur-
c e s)  w o ul d  m a k e it p o s si bl e t o o pti mi s e t h e i n s p e cti o n s y st e m. I n s p e cti o n s c o ul d al s o
s er v e t o c h e c k t h e a c c ur a c y of t h e d at a d e cl ar e d b y s c h o ol s e s p e ci all y i n vi e w of t h e f a ct
t h at r e s ult s- b a s e d  m a n a g e m e nt  m a y l e a d s o m e t o  m a k e f al s e d e cl ar ati o n s (f or e x a m pl e
if d e cl ari n g gr e at er r e q uir e m e nt s all o w s t h e m t o o bt ai n gr e at er r e s o ur c e s).

- t h e c a pit ali s ati o n of effi ci e nt pr a cti s e s. Vi sit s t o t h e  m o st effi ci e nt s c h o ol s ( g o o d r e s ult s
i n c o m p ari s o n t o t h e r e s o ur c e s all o c at e d)  w o ul d  m a k e it p o s si bl e t o o b s er v e t h e  m o st
eff e cti v e pr a cti c e s  wit h a vi e w t o r e pli c ati n g t h e s e  m et h o d s i n t h e l e a st effi ci e nt s c h o ol s.

T a bl e 3. 1 2: Ex a m pl e of gl o b al str u ct ur e of r es p o nsi biliti es f or e d u c ati o n syst e m  m a n a g e m e nt

Dir e cti o n a cti o n M o nit ori n g a cti o n

T e a c h er

A Pr actises prese nce (ti met a ble), syll a b us, pre p ar atio n,
assess me nt, re me di al actio n, be h avio ur

B Res ults Co m mo n assess me nt at t he e n d of t he ye ar, ex a ms

P ar e nts/ c o m m u nity
M ake a n u n dert aki n g re g ar di n g t he re g ul ar prese nce of t he c hil dre n d uri n g
sc hool ti me defi ne d i n coll a bor atio n wit h t he e d uc atio n al a ut horities

S u pervise prese nce/ be h avio ur of t he te a-
c hers a n d C , D E , F , a n d I

S c h o ol H e a d m ast er

C Deter mi ne t he weekly te ac hi n g ti met a ble H S u pervise A

D Provi de pe d a go gic al s u p port to te ac hers

E Or g a nise t he u pkee p of t he i nfr astr uct ures

F Or g a nise rel atio ns wit h t he co m m u nity

Collect sc hool d at a

I ns p e ct or

I Alloc ate reso urces a n d st aff to sc hools M S u pervise B , C , D , E , F ,
a n d HRe gro u p, c heck a n d circ ul ate d at a fro m sc hools

Pre p are t he co m mo n e n d-of-ye ar ex a mi n atio ns

L Takes ste ps to i m prove i nefficie nt sc hools

R e gi o n al dir e ct or

N Alloc ate reso urces a n d st aff to districts S u pervise I , , , L a n d  M

O Pro d uce re gio n al st atistics a n d distri b ute to districts

P Take ste ps to i m prove t he perfor m a nce of i nefficie nt i ns pectors

C e ntr al dir e ct or at e

R Alloc ate reso urces a n d te ac hers to t he re gio ns S u pervise N , O , P a n d

S Pro d uce a n d distri b ute n atio n al e d uc atio n st atistics

T Est a blis h t he r ules, criteri a a n d i nstr u me nts

U Take ste ps to i m prove t he perfor m a nce of i nefficie nt re gio n al directors

N ati o n al C o u n cil S u pervise t he w hole syste m

S o ur c e:  Mi n g at ( 2 0 0 4 c).

3.  B ol st er t h e r ol e of t h e l o c al c o m m u niti e s

A s a d v o c at e d b y t h e  W orl d  D e v el o p m e nt  R e p ort ( W orl d  B a n k, 2 0 0 4), it  w o ul d b e a d vi s a bl e t o
s h ort e n t h e a c c o u nt a bilit y p at h b et w e e n s u p pli er s of e d u c ati o n s er vi c e s ( e s s e nti all y t h e St at e
a n d i n a l e s s c o n c e ntr at e d  m a n n er t h e t e a c hi n g a g e nt s p ai d b y t h e St at e) a n d t h e r e ci pi e nt s
of t h e s er vi c e (t h e p u pil s). B e c a u s e t h o s e  w h o h a v e  m o st i nt er e st i n e n s uri n g st u d e nt l e ar-
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ni n g ar e t h e p ar e nt s, it i s p erti n e nt t o r ei nf or c e t h eir r ol e i n or d er t o  m o nit or a n d c h e c k
w h at a ct u all y t a k e s pl a c e i n t h e cl a s sr o o m . If t h e t e a c h er s a n d s c h o ol h e a d m a st er s ar e
r e q uir e d t o r e p ort t o t h e vill a g e c o m m u nit y, t hi s  will e n c o ur a g e b ett er pr a cti s e s. S o m e c o u n-
tri e s ( Ni g er a n d  B e ni n f or e x a m pl e) h a v e e m b ar k e d u p o n t hi s p oli c y b y s etti n g u p s c h o ol
m a n a g e m e nt c o m mitt e e s ( m a d e u p of t h e s c h o ol h e a d m a st er, t e a c h er s, p ar e nt s, u ni o n r e pr e-
s e nt ati v e s, t h e h e a d of t h e vill a g e a n d s o m eti m e s e v e n p u pil s). T h e  m ai n p ur p o s e of t h e s e
s c h o ol  m a n a g e m e nt c o m mitt e e s i s t o e n s ur e t h at t h e s c h o ol i s  w ell r u n, n ot a bl y b y s u p er vi si n g
t h e arri v al of r e s o ur c e s a n d  m o nit ori n g t h e pr e s e n c e a n d pr a cti s e s of t e a c h er s i n t h e cl a s sr o o m.

3. 4 C o n cl u si o n: e d u c ati o n s y st e m s c a n c h a n g e
t h eir s c al e of o p er ati o n i n Afri c a

T h e di v er sit y of sit u ati o n s  wit hi n t h e  Afri c a n c o nti n e nt u n d erli n e s t h e e xi st e n c e of r o o m f or
m a n o e u vr e i n r el ati o n t o t h e k e y p ar a m et er s of e d u c ati o n p oli c y t h at  m u st b e c o nti n u all y
r e s e ar c h e d i n or d er t o a s c ert ai n t h e b e st c o ur s e s of a cti o n t o s et i n  m oti o n. T h e  m atri x i n t a bl e
3. 1 3 pr o p o s e s a s u m m ar y of S e cti o n 3  w hi c h pr o vi d e s a n o v er vi e w of all t h e o pti o n s o p e n t o
t h e e d u c ati o n a ut h oriti e s o n t h e  Afri c a n c o nti n e nt a n d e n a bl e s t h e m t o  m a k e r e al h e a d w a y i n
d e v el o pi n g e d u c ati o n s y st e m s f or t h e f ut ur e.

P oli cy l ev ers: l ev el/ p ar a m et ers T h e pri n ci pl es of e d u c ati o n p oli cy
T h e p ossi bl e o pti o ns d e p e n di n g
o n t h e sit u ati o n i n t h e c o u ntry

R O O M F O R  M A N O E U R E i n t h e K E T R A D E- O F F S of E D U C A TI O N P O LI C

I nt er- s e ct or tr a d e- off
P ar a m et ers
(i) t he s h are of over all c urre nt e d uc atio n ex pe n dit ure i n t he
do mestic gover n me nt reve n ues

Mo bilise n atio n al reso urces for e d uc atio n as a gree d d uri n g
i nter n atio n al co nfere nces ( E d uc atio n for all a n d t he
Mille n ni u m Develo p me nt o als)

- For co u ntries t h at do not re ac h t he t hres hol d of 2 0 % i ncre ase
t he s h are of t he b u d get alloc ate d to e d uc atio n

- For co u ntries t h at excee d t he t hres hol d of 2 0 %  m ai nt ai n t he
s h are of t he b u d get accor di n g to t he ai ms of t he e d uc atio n
policies, a n d p artic ul arly for t he post- pri m ary sector

I ntr a- s e ct or tr a d e- off
P ar a m et ers
(i) t he s h are of t he over all c urre nt p u blic e d uc atio n

ex pe n dit ure alloc ate d to pri m ary e d uc atio n
(ii) t he s h are of t he over all c urre nt p u blic e d uc atio n

ex pe n dit ure alloc ate d to seco n d ary e d uc atio n
(iii) t he s h are of t he over all c urre nt p u blic e d uc atio n

ex pe n dit ure alloc ate d to hi g her e d uc atio n
(iv) etc

Protect t he pri m ary cycle u ntil U nivers al Pri m ary E d uc atio n is
att ai ne d i n or der to est a blis h a so u n d  mi ni m u m e d uc atio n al
level t hro u g ho ut t he n atio n

F or c o u ntri es f urt h est fr o m U P E a n d wit h l o w b u d g et ary
pri ority f or pri m ary e d u c ati o n
- O ptio n 1 i ncre ase t he b u d get s h are for pri m ary e d uc atio n by
re d uci n g t he s h are for seco n d ary e d uc atio n w he n t his is
gre ater t h a n t he  mi d- poi nt o bserve d i n t he Afric a n co u ntries

- O ptio n 2 i ncre ase t he b u d get s h are for pri m ary e d uc atio n by
re d uci n g t he s h are for hi g her e d uc atio n w he n t his is gre ater
t h a n t he  mi d- poi nt o bserve d i n t he Afric a n co u ntries

- O ptio n 3 o ptio n 1  + o ptio n 2 w he n t he s h ares of seco n d ary a n d
hi g her e d uc atio n are hi g her t h a n t he  mi d- poi nts o bserve d i n
t he Afric a n co u ntries

u a ntit y- u nit c o st tr a d e- off
(f or t h e pri m ar y c y cl e)
P ar a m tr es
(i) t he over all p u blic c urre nt ex pe n dit ure for pri m ary

e d uc atio n as  % of D P
(ii) t he c urre nt ex pe n dit ure per p u pil ( u nit cost)

Allo w u a ntit ative develo p me nt wit ho ut re d uci n g t he u ality

F or c o u ntri es f urt h est fr o m t h e U niv ers al Pri m ary E d u c ati o n
- O ptio n 1 i ncre ase t he vol u me of reso urces for t he pri m ary cycle
i n t he co u ntries w here t he  % of D P alloc ate d to over all
ex pe n dit ure i n t he pri m ary cycle is less t h a n t he  mi d- poi nt i n
t he Afric a n co u ntries

- O ptio n 2 re d uce t he u nit cost i n t he co u ntries w here t he u nit
cost of pri m ary e d uc atio n is hi g her t h a n t he  mi d- poi nt i n t he
Afric a n co u ntries

- O ptio n 3 o ptio n 1  + o ptio n 2

Tr a d e- off s  wit hi n u nit c o st
P ar a m et ers
(i) t he n u m ber of te ac hers re g ar de d wit h t he p u pil-te ac her r atio
(ii) t he aver a ge te ac her s al ary i n u nits of D P per c a pit a
(iii) t he c urre nt ex pe n dit ure excl u di n g te ac hers' ex pe n dit ure i n

% of tot al c urre nt ex pe n dit ure

Allo w u a ntit ative develo p me nt of pri m ary e d uc atio n wit ho ut
re d uci n g t he u ality

F or c o u ntri es f urt h est fr o m t h e U niv ers al Pri m ary
E d u c ati o n w hit h a hi g h u nit c ost

- O ptio n 1 i ncre ase t he aver a ge si e of t he cl asses if t his is lo wer
t h a n t he aver a ge v al ue o bserve d i n Afric a

- O ptio n 2 re d uce t he aver a ge s al ary of t he te ac hers by recr uiti n g
lo wer p ai d te ac hers if t he aver a ge s al ary is hi g her t h a n t he
aver a ge v al ue o bserve d i n Afric a

- O ptio n 3 re d uce t he  % alloc ate d to c urre nt ex pe n dit ure
excl u di n g te ac hers' s al aries to t he aver a ge v al ue o bserve d i n
Afric a

- O ptio n 4 o ptio n 1  + o ptio n 2 ; O ptio n 5 o ptio n 1  + o ptio n 3
- O ptio n 6 o ptio n 2  + o ptio n 3 ;
- O ptio n 7 o ptio n 1  + o ptio n 2  + o ptio n 3

T a bl e 3. 1 3: M atrix of p oli cy l ev ers
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P oli cy l ev ers: l ev el/ p ar a m et ers T h e pri n ci pl es of e d u c ati o n p oli cy
T h e p ossi bl e o pti o ns d e p e n di n g
o n t h e sit u ati o n i n t h e c o u ntry

R O O M F O R  M A N O E U R E i n S T U D E N T F L O W  M A N A G E M E N T

I n- c y cl e fl o w  m a n a g e m e nt
P ar a m et ers
- t he  % of re pe aters wit hi n t he pri m ary cycle
- t he  % of re pe aters wit hi n t he lo wer seco n d ary cycle , etc.

Take ste ps to preve nt p u pils re pe ati n g ye ars a n d to re d uce
dro p pi n g o ut

O ptio n re d uce t he  % of re pe aters i n co u ntries w here it is over
1 0 %, for ex a m ple by setti n g u p s u b-cycles acco m p a nie d by a
co m m u nic atio n str ate gy ex pl ai ni n g t he ne g ative effects of too
hi g h a re petitio n r ate

Cr o s s- c y cl e fl o w  m a n a g e m e nt
P ar a m et ers
- t he pri m ary lo wer seco n d ary tr a nsitio n r ate

M axi m u m e nl ar ge me nt of lo wer seco n d ary e d uc atio n a n d
re g ul atio n of t he tr a nsitio n o n t he b asis of p hysic al a n d
fi n a nci al fe asi bility of ex p a nsio n

- O ptio n 1 i ncre ase i n tr a nsitio n r ate (r are)
- O ptio n 2  m ai nt ai ni n g t he tr a nsitio n r ate at c urre nt level (r are)
- O ptio n 3 re d uctio n of t he tr a nsitio n r ate (o ptio n for t he
m ajority of t he Afric a n co u ntries f ar fro m u nivers al pri m ary
e d uc atio n) a n d reflectio n o n t he  me as ures for t he s u p port of
t hose le avi n g t he syste m

P ar a m et ers
- t he lo wer u p per seco n d ary tr a nsitio n r ate
- t he u p per hi g her e d uc atio n tr a nsitio n r ate

Fro m lo wer to u p per seco n d ary i ncre ase e nrol me nt t aki n g
i nto acco u nt t he pl a n ne d develo p me nt of hi g her e d uc atio n.
Fro m u p per to hi g her e d uc atio n develo p me nt of e nrol me nt
li nke d to t he de m a n ds of t he eco no my.

- O ptio n 1 i ncre ase i n t he tr a nsitio n r ate bet wee n lo wer a n d
u p per seco n d ary (r are)

- O ptio n 2  m ai nt ai n t he tr a nsitio n r ate bet wee n lo wer a n d u p per
seco n d ary

- O ptio n 3 re d uctio n of t he tr a nsitio n r ate, rei nforce me nt of t he
u ality of t he post- pri m ary cycles a n d reflectio n o n t he s u p port

me as ures for t hose le avi n g t he syste m

Note if e nrol me nt i n u p per seco n d ary e d uc atio n is set accor di n g
to t he desir a ble n u m ber of hi g her e d uc atio n st u de nts, t he
tr a nsitio n r ate bet wee n u p per seco n d ary a n d hi g her e d uc atio n is
no lo n ger a n active p ar a meter of e d uc atio n policy

R O O M F O R  M A N O E U R E i n P E D A G O GI C A L a n d A D MI NI S T R A TI E  M A N A G E M E N T

All o c ati o n of r e s o ur c e s t o i n di vi d u al s c h o ol s
P ar a m et ers
- t he e nviro n me nt al f actors
- t he socio-eco no mic f actors
- de ploy me nt of t he te ac hers
- alloc atio n of  m ateri al reso urces

Re d uce t he dis p arities i n alloc atio ns
Co m pe ns ate for i ne u alities ( diffic ult e nviro n me nts)

Wi de diversity of o ptio ns, i n p artic ul ar
- Alloc ate a d ditio n al reso urces to sc hools i n t he  most diffic ult
e nviro n me nts

- O pti mise st u de nt gro u pi n gs so as to s ave te ac hers i n or der to
re de ploy t he m i n u n der-reso urce d are as or assi g n t he m to
differe nt cl asses

Tr a n sf or m ati o n of r e s o ur c e s i nt o r e s ult s
P ar a m et ers t he sc hooli n g f actors
(i) t he sc hool or g a nis atio n
(ii) t he sc hool i n p uts
(iii) t he role of t he te ac her

ive priority to sc hool or g a nis atio n w hic h h ave a positively
discri mi n ative i m p act o n u ality
Ascert ai n t he  most efficie nt co m bi n atio n of sc hool i n p uts
Ascert ai n t he te ac hi n g pr actises w hic h are decisive i n p u pils'
le ar ni n g ac hieve me nt process

Wi de diversity of o ptio ns, i n p artic ul ar
- A fir mly res ults- b ase d  m a n a ge me nt syste m
- E n h a nce t he role of t he loc al co m m u nities
- I m prove acco u nt a bility of t he pl ayers i n t he syste m
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4. 1 A n i nt er n ati o n al a w ar e n e s s...

At t h e  D a k ar F or u m i n 2 0 0 0, t h e i nt er n ati o n al c o m m u nit y v ot e d f or a r e s o-
l uti o n  w h o s e i m p a ct pr o v e d t o b e pr of o u n d: « n o c o u ntr y s eri o u sl y c o m mit-
t e d t o b a si c e d u c ati o n ( wit h a cr e di bl e pl a n)  will b e t h w art e d i n t h eir a c hi e-
v e m e nt of t hi s g o al b y a l a c k of r e s o ur c e s ».

T hi s  D a k ar  D e cl ar ati o n  w a s r ei nf or c e d, a f e w  m o nt h s l at er, b y i n cl u di n g t w o
g o al s f or e d u c ati o n a m o n g st t h e  Mill e n ni u m  G o al s a d o pt e d b y t h e  U nit e d
N ati o n s i n S e pt e m b er 2 0 0 0: eli mi n ati n g g e n d er di s p ariti e s i n e d u c ati o n
a n d a c hi e vi n g  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n b y 2 0 1 5.

T hi s i s s etti n g a p a ct, n o l o n g er o nl y o n n ati o n al l e v el, b ut o n a gl o b al
l e v el, f or g o al s of E d u c ati o n F or  All.

4. 2 f oll o w e d b y a n i n cr e a s e i n
Offi ci al D e v el o p m e nt Ai d ( O D A)

4. 2. 1 O v er all L e v el a n d Afri c a' s c o ntri b uti o n

T h e s e i nt er n ati o n al pl e d g e s ar e  m a d e t hr o u g h i nt er n ati o n al  m o bili-
z ati o n f or s u st ai n a bl e d e v el o p m e nt, t h e y i n cl u d e r e c o n si d er ati o n
a n d i n cr e a s e i n e xt er n al ai d.

I n f a ct, t h e « ai d f ati g u e p h e n o m e n o n »,  w hi c h i n v ol v e d a n er o-
si o n i n  Offi ci al  D e v el o p m e nt  Ai d ( O D A) i n t h e 1 9 9 0 s, h a s, si n c e
t h e d a w n of t h e n e w  mill e n ni u m, b e e n s u c c e e d e d b y a r e c o-
v er y. T hi s i n cr e a s e  m u st b e p ut i n p er s p e cti v e: t h e t ot al

a m o u nt of ai d di stri b ut e d b y t h e  m e m b er s of t h e  D A C i n cr e a s e d i n
p ar v al u e fr o m 5 8. 3 billi o n  U S d oll ar s i n 2 0 0 2 t o 6 9 billi o n i n 2 0 0 3.  B ut
fr o m t hi s 1 0. 7 billi o n  U S d oll ar i n cr e a s e, a p pr o xi m at el y 7. 9 billi o n d oll ar s
ar e t h e c o m bi n e d eff e ct s of i nfl ati o n a n d t h e f all i n t h e e xt er n al v al u e of t h e
d oll ar. I n p er c e nt a g e of n ati o n al  w e alt h ( O D A/ Gr o s s  N ati o n al  Pr o d u ct), it i s
a  m e a gr e i m pr o v e m e nt: fr o m 0. 2 2 % i n 2 0 0 1 t o 0. 2 5 % i n 2 0 0 3,  w hi c h i s
still f ar fr o m t h e 0. 3 3 % f or t h e p eri o d 1 9 8 0- 9 2. T h e pl e d g e s  m a d e at t h e
M o nt err e y  C o nf er e n c e s h o ul d r ei nf or c e t h e pr o gr e s si o n i n r e al t er m s f or
2 0 0 6, a n d t h e pl e d g e s  m a d e si n c e, oft e n u nil at er all y, if t h e y ar e k e pt,
c o ul d gi v e u s h o p e f or a  O D A a m o u nt e x c e e di n g 1 0 0 billi o n  U S d oll ar s i n
2 0 1 0 ( 2 0 0 3 pri c e a n d e x c h a n g e r at e).

T hi s i s pr o b a bl y o pti mi sti c; h o w e v er, it i s p o s si bl e  wit h p oliti c al  willi n g n e s s:
a c c or di n g t o t h e  Mill e n ni u m  Pr oj e ct  R e p ort  w hi c h  w a s s u b mitt e d t o t h e
G e n er al S e cr et ar y of t h e  U nit e d  N ati o n s i n J a n u ar y 2 0 0 5, 5 0 billi o n e xtr a
U S d oll ar s  w o ul d b e r e q uir e d t o r e a c h t h e  mill e n ni u m g o al s.

T h e ot h er e n c o ur a gi n g si g n i s t h e r e c o v er y - a n n o u n c e d a n d pr o mi s e d l o n g
a g o i n i nt er n ati o n al c o nf er e n c e s - of t h e ai d all o c at e d t o  Afri c a. F or t h e
S u b- S a h ar a n  Afri c a, t h e i n cr e a s e n ot e d b et w e e n 2 0 0 1 a n d 2 0 0 3  w a s
a m o u nt e d t o a p pr o xi m at el y t w o t hir d s.
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Gr a p h 4. 1: Ov er all a n d Afri c a n Offi ci al D ev el o p m e nt Ai d

4. 2. 2 F or Afri c a, a n i n cr e a s e d s h ar e of e d u c ati o n i n p u bli c d e v el o p m e nt ai d, b ut u n c ert ai nt y o v er t h e pr o-

p orti o n all o c at e d t o b a si c e d u c ati o n.

O v er a n d a b o v e t h e l e v el of ai d a n d it s r e all o c ati o n  w h er e it i s  m o st n e e d e d (t h u s  Afri c a), t h e
d y n a mi c of t h e  Mill e n ni u m  G o al s c all e d f or a n i nt er n al r e all o c ati o n of t hi s ai d: i n a  w a y  m or e
b e n efi ci al t o s o ci al s e ct or s a n d,  wit h i n t h e m, t o b a si c s o ci al n e e d s.

O n a  w orl d- wi d e l e v el, t h e st arti n g p oi nt t o d a y i s a t ot al of e d u c ati o n ai d, b ot h bi- a n d  m ultil a-
t er al, a m o u nti n g t o 5. 4 5 billi o n  U S d oll ar s f or 2 0 0 1/ 0 2 ( a v er a g e o v er t w o y e ar s, i n  U S d oll ar s
a s i n 2 0 0 1).  Wit hi n t h at, t h e v ol u m e d e v ot e d t o b a si c e d u c ati o n i s e sti m at e d at 1. 5 4 billi o n  U S
d oll ar s.

F or  Afri c a t h e sit u ati o n i s still u n c ert ai n: all o c ati o n i n t h e e d u c ati o n s e ct or i n g e n er al s e e m s t o
e x p eri e n c e a r e c o v er y, y et t h e s h ar e of b a si c e d u c ati o n i s v er y i n c o n si st e nt: it i s p o siti v e o v er
a l o n g p eri o d, b ut it i s still u n st a bl e a n d e v e n n e g ati v e s o m e y e ar s. T hi s i s  m o st pr o b a bl y a
c a s e of i n c o n si st e n c y i n t er m s of r e a c hi n g t h e g o al s of E d u c ati o n F or  All, b et w e e n t h e i nt er-
n ati o n al pl e d g e s of d o n or s a n d t h e r e alit y of p a y m e nt s.
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N ot e:  Aft er c o ntr a di cti o n s a n d h e sit ati o n s fr o m 1 9 9 5 t o 1 9 9 7, t h e  O D A st art e d r e c o v eri n g i n
2 0 0 1. T h e a m o u nt of ai d di stri b ut e d b y t h e  D A C  m e m b er s i n cr e a s e d b y 7 % i n r e al t er m s b et-
w e e n 2 0 0 1 a n d 2 0 0 2, t h e n b y 5 % i n 2 0 0 3.
Ai d d e sti n e d f or  Afri c a i n cr e a s e d fr o m 1 3 t o 1 9 billi o n  U S d oll ar s o v er t h e s a m e p eri o d ( 2 2 % t o 2 8 %).

S o ur c e:  O E C D, 2 0 0 5,  D at a b a s e o n ai d
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b a si c e d u c ati o n

wit hi n ffi ci al
D e v el o p m e nt Ai d  D A

i s still u n c ert ai n
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Gr a p h 4. 2: T h e dy n a mi c of t h e O D A f or t h e e d u c ati o n s e ct or

4. 3 b a s e d o n a n e w d e v el o p m e nt
p art n er s hi p

O v er a n d a b o v e t h e i s s u e s of o v er all c o st, g e o gr a p hi c, s e ct or- wi d e ( a n d s u b- s e ct or al f or fi g ht
a g ai n st p o v ert y) di stri b uti o n, it h a d t o b e pr o v e d t h at  O D A -  w hi c h  w a s  m u c h- criti ci s e d f or it s
o p a cit y a n d l a c k of effi ci e n c y b y s e v er al r e p ort s - i s a n i n str u m e nt of r e n e w e d i nt er n ati o n al
s oli d arit y

T hi n ki n g o v er e st a bli s hi n g t h e i nt er n ati o n al d o ctri n e fi n all y l e a d t o a n e w d o ctri n e e x pr e s s e d
b y t h e « c o n s e n s u s » of t h e 2 0 0 2  M o nt err e y c o nf er e n c e o n fi n a n ci n g d e v el o p m e nt.

T h e  M o nt err e y c o n s e n s u s c o n si st s of t h e f oll o wi n g tr a n sf or m ati o n s:

•  G oi n g fr o m e xt er n al  m a n a g e m e nt of ai d t o a  m a n a g e m e nt b y c o ntr a ct  w h er e e a c h p art n er
b e c o m e s c o-r e s p o n si bl e f or r e s o ur c e s a n d r e s ult s a c c or di n g t o a l o n g-t er m c o m mit m e nt;

•  G oi n g fr o m a n e x a nt e c o n diti o n alit y of r e s o ur c e s t o a n e x- p o st c o n diti o n alit y o n o ut c o m e s?
•  G oi n g fr o m a  m a n a g e m e nt b y e a c h d o n or t o a c o- or di n at e d a n d s y n c hr o ni z e d i nt er v e n-

ti o n f or e a c h c o u ntr y,  w hi c h  m e a n s t h e d e v el o p m e nt of t h e pr o gr a m- b a s e d a p pr o a c h;
•  G oi n g fr o m a n ati o n al b u d g et b y- p a s s str at e g y t hr o u g h e xt er n al ai d t o a r e h a bilit ati o n of

t hi s b u d g et a s a t o ol f or i m pl e m e nti n g t h e n ati o n al d e v el o p m e nt p oli c y.

T hi s c o n s e n s u s s h o ul d r e s p e ct t h e b al a n c e of i nt er v e nti o n s a n d t h eir i n s erti o n i n n ati o n al p oli-
ci e s; t h e j u n cti o n p oi nt  wit h t h e  m o bili z ati o n of d o n or s  w a s oft e n d o n e t hr o u g h t h e dr a wi n g u p
a n d i m pl e m e nt ati o n of p o v ert y r e d u cti o n str at e gi c fr a m e w or k  w hi c h str u ct ur e t h e arti c ul ati o n
b et w e e n  m a cr o a n d s e ct or- wi d e g o al s a n d p a v e t h e  w a y f or t h e r e mi s si o n of d e bt.

I n t hi s n e w c o nt e xt i nt er n ati o n al s e ct or- wi d e i niti ati v e s a p p e ar e d t o  m a k e i nt er n ati o n al
pl e d g e s p art of c o n cr et e s y st e m s a n d o p er at e n e w i nt er n ati o n al ai d c o n c e pt s.
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N ot e:  O D A f or t h e e d u c ati o n s e ct or i n cr e a s e d fr o m 0. 6 t o 1. 4  milli o n  U S d oll ar s b et w e e n 1 9 9 5
a n d 2 0 0 3. F or t h e b a si c e d u c ati o n s u b- s e ct or, it i n cr e a s e d fr o m 0. 1 t o 0. 3 billi o n  U S d oll ar s (i. e.
fr o m 1 3 t o 2 0 % of s e ct or ai d).

S o ur c e:  O E C D, 2 0 0 5,  D at a b a s e o n ai d.

T h e r ef or m
of ai d  m o d aliti e s
a s a pr er e q ui sit e
f or it s eff e cti v e n e s s
t h e  M o nt err e y
c o n s e n s u s
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Pr o gr a m- b a s e d a p pr o a c h, s e ct or- wi d e s u p p ort,  S W A P ( S e ct or  Wi d e  A P pr o a c h),  m a n y ar e t h e t er m s
t h at h a v e, o v er t h e p a st f e w y e ar s,  wit h a f e w v er y sli g ht diff er e n c e s i n  m e a ni n g, d efi n e d t h e n e w
c o n c e pt of d e v el o p m e nt ai d p er s e ct or. T hi s n e w c o n c e pt hi g hli g ht s t h e pri n ci pl e s of o w n er s hi p, n ati o-
n al «l e a d er s hi p », c o-r e s p o n si bilit y, o ut c o m e s b a s e d  m a n a g e m e nt, i nt e gr at e d pl a n ni n g, h ar m o ni z ati o n
wit h c o u ntri e s' s y st e m s a n d pr o c e d ur e s, a n d h ar m o ni z ati o n of ai d  m o d aliti e s.

T h e O E C D' s d e v el o p m e nt a s si st a n c e c o m mitt e e, t h at d e al s  wit h t h e i s s u e of t h e effi ci e n c y of d e v el o p m e nt
ai d, gi v e s t h e f oll o wi n g d efi niti o n:

Pr o gr a m- b a s e d a p pr o a c h e s s h ar e t h e f oll o wi n g f e at ur e s:
a) l e a d er s hi p b y t h e h o st c o u ntr y or or g a ni s ati o n
b) a si n gl e c o m pr e h e n si v e pr o gr a m a n d b u d g et fr a m e w or k
c) a f or m ali s e d pr o c e s s f or c o- or di n ati o n a n d h ar m o ni z ati o n of d o n or pr o c e d ur e s f or r e p orti n g, b u d g eti n g,

fi n a n ci al  m a n a g e m e nt a n d pr o c ur e m e nt
d) eff ort s t o i n cr e a s e t h e u s e of l o c al s y st e m s f or pr o gr a m d e si g n a n d i m pl e m e nt ati o n, fi n a n ci al  m a n a-

g e m e nt,  m o nit ori n g a n d e v al u ati o n.

A n d s o, t h e pr o gr a m- b a s e d a p pr o a c h i m pli e s a n e v ol uti o n i n pr a cti c e s o n b ot h si d e s: i n g o v er n m e nt' s
pr a cti c e s o n t h e o n e h a n d, o n it s p art n er s' pr a cti c e s o n t h e ot h er.

Pri n ci pl e s

F or t h e g o v er n m e nt, t h e pri n ci pl e of s etti n g a pr o gr a m,  w hi c h i n cl u d e s all a cti o n s f or t h e e d u c ati o n
s e ct or, i. e.:

- a cti o n s t a k e n b y t h e g o v er n m e nt a n d ot h er p art n er s ( d o n or s,  N G O s, t h e c o m m u nit y, et c.)
- i n v e st m e nt s a s  w ell a s c urr e nt e x p e n dit ur e s a n d tr a n sf er s

T hi s pr o gr a m s h o ul d r efl e ct t h e s e ct or' s a cti vit y i n t h e  m o st c o m pr e h e n si v e a n d a c ut e  w a y p o s si bl e.

T hi s t e n- y e ar (i n  m o st c o u ntri e s  w hi c h alr e a d y u s e it) pl a n,  m u st al s o b e di vi d e d i n s h ort er p eri o d s i n
or d er t o all o w f or cl o s e  m o nit ori n g of t h e o p er ati o n s a s  w ell a s r e g ul ar a dj u st m e nt s. T h e i m pli c ati o n
f or f ull pr o gr a m- b a s e d a p pr o a c h ar e a s f oll o w:

- di vi di n g i n p h a s e s ( 3 or  4 y e ar s e a c h i n g e n er al),  w hi c h c orr e s p o n d t o i nt er m e di at e g o al s a n d
l e a d t o  m e di u m-t er m s a cti o n pr o gr a m s.  Di vi di n g i nt o p h a s e s u s u all y g o e s t o g et h er  wit h a
m e di u m-t er m s e ct or- wi d e e x p e n dit ur e fr a m e w or k ( wit h a l o n g er ti m e s p a n).  P h a s e s ar e al s o u s e-
f ul f or d e si g ni n g e xt er n al fi n a n ci al a n d t e c h ni c al s u p p ort.

- b u d g et e d a n n u al a cti o n pl a n s, w hi c h pr e s e nt o n t h e o n e h a n d e x p e n dit ur e ( pl a n n e d a cti o n s  wit h
t h eir c o st) a n d o n t h e ot h er h a n d, r e v e n u e s ( d o m e sti c a n d e xt er n al r e s o ur c e s)

- dr a wi n g u p pr o c ur e m e nt pl a n s, c a s h fl o w pl a n s, et c. a n d all i n str u m e nt s t h at or g a ni s e t h e i m pl e-
m e nt ati o n of t h e pr o gr a m a n d pr o v e it s f e a si bilit y a c c or di n g t o s et s c h e d ul e s.

F or it s p art n er s, it c o n s e q u e ntl y i n v ol v e s ali g ni n g t h e i nt er v e nti o n s  wit h t h e g e n er al fr a m e w or k s et b y
t h e g o v er n m e nt; it d o e s n ot stri ctl y pr ej u d g e t h e ai d tr a n sf er c o n diti o n s, y et t hi s n ati o n al o w n er s hi p
i n cit e s pr o gr e s si v e c h a n g e t o w ar d s a n o v er all or s e ct or- wi d e l o gi c of b u d g et ar y ai d a s a c o m pl eti o n of
t h e u s e of n ati o n al s y st e m s.
T h e s y st e m i s o n e of a pri or all o c ati o n of r e s o ur c e s,  wit h a r etr o a cti v e a s s e s s m e nt of t h e o ut c o m e s o bt ai-
n e d: b a s e d o n t h e n arr ati v e a n d fi n a n ci al r e p ort of t h e p a st y e ar' s a cti viti e s, o n t h e o n e h a n d, a n d t h e a cti o n
pl a n f or t h e f oll o wi n g y e ar o n t h e ot h er, pr e s e nt e d a n d di s c u s s e d i n g e n er al t er m s i n a s e ct or r e vi e w ( s o m e-
ti m e s c all e d a j oi nt  m o nit ori n g  mi s si o n), t e c h ni c al a n d fi n a n ci al p art n er s a c c e pt t o pr o c e e d  wit h t h e p a y-
m e nt of t h eir f u n di n g (f or s o m e, t h e l e v el of c a s h fl o w al s o i nfl u e n c e s t h e d e ci si o n).

I n t hi s s pirit:

- t h e st a n d al o n e ai d pr oj e ct, i. e. di s c o n n e ct e d fr o m t h e n ati o n al str at e g y, i s n o l o n g er r e all y
a p pli c a bl e.  W h e n it i s o ut st a n di n g, it  m u st at l e a st c o nf or m t o n ati o n al g o al s a n d s o a p p e ar i n
t h e pr o gr a m d e s cri pti o n, a n d t ar g et a cti o n s f or  w hi c h t hi s t y p e of s u p p ort h a s a r e al c o m p ar a-
ti v e a d v a nt a g e (li k e f or e x a m pl e, c a p a cit y b uil di n g, s e e i nfr a).

-  Pr o gr a m or pr oj e ct  m a n a g e m e nt u nit s,  w or ki n g f or a bil at er al a g e n c y a n d b y p a s si n g  St at e s er-
vi c e s, ar e c all e d t o di s a p p e ar pr o gr e s si v el y, a s ar e a g e n c y- s p e cifi c pr o c e d ur e
h a n d b o o k s.

I ns et 4. 1: T h e pr o gr a m- b as e d a p pr o a c h

T h e pr o gr a m- b a s e d
a p pr o a c h d e si g n e d t o

s er v e a l o n g-t er m
s e ct ori al vi si o n a n d

c o-r e s p o n si bilit y
of c o u ntri e s a n d

e xt er n al p art n er s
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K e y f a ct or s of s u c c e s s a n d st a k e s

F or t h e g o v er n m e nt, t h e pr o gr a m- b a s e d a p pr o a c h p a v e s t h e  w a y t o a b ett er n ati o n al o w n er s hi p of t h e
e d u c ati o n str at e g y' s i m pl e m e nt ati o n, t o t h e e xt e n d t h at it ai m s at gi vi n g t h e  G o v er n m e nt t h e r e s o ur-
c e s f or o v er all r e s p o n si bilit y: it e st a bli s h e s a c o m pr e h e n si v e pr o gr a m, n ati o n al e x e c uti o n pr o c e d ur e s
a n d c h a n n el s of p u bli c e x p e n dit ur e ar e u s e d a s  m u c h a s p o s si bl e, a n d a cti o n' s o ut c o m e s ar e a s s e s-
s e d a g ai n st t h e t ar g et s s et b y t h e  G o v er n m e nt. T h e c o n c e pt of r e s ult s b a s e d  m a n a g e m e nt,  m or e oft e n
pr o cl ai m e d t h a n i m pl e m e nt e d, t h er ef or e b e c o m e s r e al.

T hi s a p pr o a c h c h a n g e s t h e r ul e s of t h e g a m e, i n f a v or of a vi si o n of p art n er s hi p a n d  m ut u al a c c o u n-
t a bilit y.
A c ert ai n n u m b er of st a k e s ar e i n v ol v e d,  w hi c h s h o ul d r e c ei v e s p e ci al att e nti o n:

C o u ntri e s  m u st b e i n a p o siti o n t o gi v e t h e m s el v e s o v er t o pr o gr a m mi n g e x er ci s e s b a s e d o n r e s o ur c e s
w hi c h ar e b ot h n ati o n al (t h e  Mi ni str y of Fi n a n c e i s i n cr e a si n gl y c all e d t o e st a bli s h it s b u d g et ar y all o-
c ati o n s o n t h e b a si s of a  M e di u m T er m  E x p e n dit ur e Fr a m e w or k -  M T E F -) c o m pri si n g i nt er n ati o n al ai d.
T o a c hi e v e t hi s e n d, t h e f oll o wi n g i s r e q uir e d:

- di s p o si n g of t o ol s: o n t h e o n e h a n d: it i s o b vi o u s t h at pr o gr a m mi n g  m u st b e a bl e t o l e a n o n a
hi g h- p erf or m a n c e i nf or m ati o n s y st e m u p t o t h e  m o st d e c e ntr ali z e d l e v el s of t h e s y st e m s. I n f a ct,
dr a wi n g u p a cti o n pl a n s o n c e a y e ar or  m or e, s o m eti m e s gr o u p e d t o g et h er u n d er t h e h e a di n g of
pr o gr a m mi n g b y g o al s, al s o g o e s t hr o u g h a n a s c e n di n g p h a s e w hi c h all o w s u s t o a c hi e v e l o c al
c o n diti o n s of r e a c hi n g n ati o n al g o al s, b y st arti n g fr o m t h e  m o st d e c e ntr ali z e d l e v el of t h e a d mi-
ni str ati o n, u p t o t h e c e ntr al  mi ni str y.
T h e diffi c ult y t h er ef or e c o n si st s of s etti n g u p a n it er ati v e  m e c h a ni s m f or dr a wi n g u p a cti o n
pl a n s. T a k e n ot e t h at a n i m b al a n c e i s oft e n o b s er v e d i n t hi s  m att er: t h e  m e c h a ni s m f or s e n di n g
i nf or m ati o n u p w ar d s i s s et u p, y et it d e s p er at el y l a c k s a « d e s c e n di n g » s y m m etr y: n ot o nl y i s t h e
i niti al str at e gi c a n d b u d g et ar y fr a m e w or k  wit hi n  w hi c h t h e pr o gr a m mi n g s h o ul d o p er at e n ot
al w a y s tr a n s mitt e d ( w hi c h e v e nt u all y  m e a n s l o c al pl a n s t h at ar e t o o a m biti o u s i n c o m p ari s o n
wit h t h e a v ail a bl e b u d g et or t h e y ar e u n ali g n e d  wit h t h e g e n er al g o al s,  w hi c h h a m p er s c o n s oli-
d ati o n o n n ati o n al l e v el), b ut a b o v e all, o n c e t h e pr o gr a m mi n g i s fi n ali s e d b y c o n s oli d ati o n o n
n ati o n al l e v el,  w hi c h oft e n r e q uir e s tr a d e- off s b et w e e n t h e off er s of t h e d e c e ntr ali z e d str u ct u-
r e s, t h e i nf or m ati o n d o e s n ot filt er d o w n t o t h e m.

It i s t h er ef or e n ot s ur pri si n g t h at t h e st a k e h ol d er s,  w h o h a v e n o i d e a of h o w t h eir  w or k  w a s u s e d,
n eit h er a p pr o pri at e t h e fi n a n ci al y e ar n or u s e it a s a st e eri n g i n str u m e nt.

I n a d diti o n, dr a wi n g u p r e ali sti c a cti o n pl a n s r e q uir e s t h e a bilit y t o a p pr e ci at e t h e s y st e m' s p h y-
si c al a n d fi n a n ci al a b s or pti o n c a p a cit y :  w h e n  4 0 0 cl a s sr o o m s  w er e b uilt p er y e ar, i s it r e ali sti c,
i n or d er t o r e a c h t h e s y st e m' s e x p a n si o n g o al s, t o pl a n f or  1, 2 0 0 or i s it b ett er t o li mit t h e n u m-
b er t o  1, 0 0 0 ?  D o pr o c ur e m e nt pr o c e d ur e s all o w f or s u c h a n a c c el er ati o n of t h e p a c e ?  Ar e t h er e
e n o u g h « a p pr o v e d » t e c h ni c al o p er at or s t o d o t hi s, et c. ? T h e  m et h o d ol o gi c al t o ol s t o a n s w er t hi s
t y p e of q u e sti o n s, b y c arr yi n g o ut a n a s s e s s m e nt of t h e l a st r e s o ur c e s a v ail a bl e a n d t h e s y st e m' s
b ottl e n e c k s, ar e still d e s p er at el y l a c ki n g.

- di s p o si n g of s kill s : o n t h e ot h er h a n d.  Si n c e t h e s e e x er ci s e s ar e r el ati v el y n e w, t h e y r e q uir e n e w
s kill s i n t er m s fi n a n ci al pl a n ni n g,  m o nit ori n g a n d a s s e s s m e nt, et c. a n d t h at r e q uir e s a pri orit y
t o c a p a cit y b uil di n g or d e v el o p m e nt.

F or t e c h ni c al a n d fi n a n ci al p art n er s, t h e i s s u e at st a k e i s fir stl y t h e a bilit y t o  m a k e e a c h d o n or' s i nt er-
n al pr o c e d ur e s e v ol v e  wit h t h e ai m of e n c o ur a gi n g t h e h ar m o ni z ati o n at t h e h e art of t h e pr o gr a m
a p pr o a c h. T hi s c all s f or (i) a n a dj u st m e nt t o l e a d ai d a g e n ci e s' fi n a n ci al s u p p ort i n str u m e nt s a n d
m o d aliti e s t o w ar d s c o n v er g e n c e, li k e f or e x a m pl e t h e d e v el o p m e nt of p o ol e d f u n d s; (ii) s etti n g u p
i n c e nti v e  m e a s ur e s f or c o- o p er ati o n a g e nt s w h o  w or k i n t h e c o u ntri e s, s o t h at t h e y t h e m s el v e s ar e n o
l o n g er o nl y a s s e s s e d o n t h e b a si s of i n di vi d u al or e v e n a c c o u nti n g s u c c e s s of t h e s u p p ort of t h e
a g e n c y t h e y r e pr e s e nt, b ut al s o o n t h eir c o- or di n ati o n a n d h ar m o ni z ati o n eff ort s, a n d o v er all  m a y b e
o n t h e c o ntri b uti o n of t h eir a cti o n t o a r e d u cti o n of ai d tr a n s a cti o n s c o st s f or n ati o n al g o v er n m e nt s.

T h e n, t hi s c h a n g e of a p pr o a c h r e q uir e s a v o c ati o n al c h a n g e f or t h e s e a g e n c y r e pr e s e nt ati v e s,  w hi c h
d o e s n ot o c c ur i m m e di at el y: Fr o m n o w o n, f oll o wi n g t h e e x a m pl e of n ati o n al e x e c uti v e s, a n d i n or d er
t o u s ef ull y c o ntri b ut e t o t h e t e c h ni c al di al o g u e, c o- o p er ati o n a g e nt s s h o ul d b e a bl e t o  m a st er pl a n-
ni n g  m e c h a ni s m s, b u d g et ar y pr o c e d ur e s a n d t h e  m a cr o e c o n o mi c fr a m e w or k of  w hi c h t hi s s e ct or- wi d e
pr o gr a m i s p art; t hi s r e q uir e s i nt er n al tr ai ni n g, a n d a n d i m pr o v e d arti c ul ati o n b et w e e n t h e  m a cr o e c o n o-
mi c a n d s e ct or s er vi c e s.
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4. 4 ... a n d  m at eri ali s e d b y t h e i m pl e m e nt ati o n of
t h e F a st Tr a c k I niti ati v e

T h e E d u c ati o n F or  All - F a st Tr a c k I niti ati v e , c e ntr e d o n t h e c o m m o n g o al of t h e  D a k ar F or u m
a n d t h e  Mill e n ni u m S u m mit of  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n b y 2 0 1 5 i s, i n p arti c ul ar, t h e fir st
att e m pt at pr a cti c all y i m pl e m e nti n g t h e « M o nt err e y c o n s e n s u s » a n d t h er ef or e t e sti n g t h e
pri n ci pl e of c o-r e s p o n si bilit y a n d  m ut u al c o m mit m e nt s urr o u n di n g t h e a c hi e v e m e nt of t h e
M D G. It r el at e s t o a n or d er b y t h e  G 8 a n d i n v ol v e s a t e c h ni c al i n str u cti o n b y t h e  W orl d  B a n k
w hi c h h o st s t h e s e cr et ari at si n c e t h e l a u n c h of t h e i niti ati v e i n  A pril 2 0 0 2. T h e F a st Tr a c k
I niti ati v e t o d a y g at h er s all t h e  m ai n  m ulti- a n d bil at er al e d u c ati o n d o n or s.

1. Pri n ci pl e s

T h e F a st Tr a c k I niti ati v e c o m bi n e s t h e a d v a nt a g e s of b ei n g a gl o b al p art n er s hi p a n d b ei n g i m pl e m e n-
t e d i n t h e n ati o n al fr a m e w or k of e d u c ati o n s e ct or pr o gr a m s a n d i n t h at a v oi di n g t h e cr e ati o n of a
p ar all el l o gi c.  A s s u c h, it r ei nf or c e s t h e e xi sti n g eff ort s of ai d h ar m o ni z ati o n.

F or t h e c o u ntri e s, t h e el e cti o n t o t h e F a st Tr a c k I niti ati v e c o n stit ut e s a q u alit y l a b el t h at s e n d s a
si g n al t o t h e i nt er n ati o n al c o m m u nit y t h at i nf or m s o n t h e q u alit y a n d s u st ai n a bilit y of a s e ct or- wi d e
str at e g y t h at i n cl u d e s t h e  mill e n ni u m g o al of  U ni v er s al  Pri m ar y  E d u c ati o n. T hi s i s a n i n c e nti v e f or
d o n or s t o fi n ali s e t h e f u n di n g of t hi s str at e g y f or t h e p art t h at e x c e e d s t h e c a p a citi e s of  m o bili zi n g
n ati o n al r e s o ur c e s. T hi s i s a l o n g-t er m ( 2 0 1 5) c o m mit m e nt fr o m d o n or s  w hi c h  m a k e s ai d  m or e pr e-
di ct a bl e.

F or d o n or s, t h e F TI e n c o ur a g e s t h e i m pr o v e m e nt b ett er effi ci e n c y of ai d a n d c all s f or  m or e of it. It
e n c o ur a g e s n e w d o n or s t o t h e s e ct or or a c o u ntr y b y r e d u ci n g t h e i n str u cti o n/tr a n s a cti o n a n d  m o ni-
t ori n g c o st s of t hi s ai d, p arti c ul arl y d u e t o t h e v ol u nt ar y pr o m oti o n of t h e  m ut u ali s ati o n of ai d f u n-
di n g c h a n n el s.

2. Fi n a n ci al a n d t e c h ni c al s u p p ort

2. 1  A n i n cr e a s e i n fi n a n ci al s u p p ort: F a st Tr a c k c o u ntri e s i n  w hi c h e n o u g h d o n or s ar e alr e a d y i n v ol-
v e d at t h e ti m e of e n d or s e m e nt e x p eri e n c e a n i n cr e a s e i n t h eir ai d  w hi c h i s al s o b ett er c o- or di-
n at e d.  N e w d o n or s  m a y al s o d e ci d e t o j oi n i n.

2. 2  S p e ci al tr e at m e nt f or « or p h a n » c o u ntri e s: F a st Tr a c k c o u ntri e s i n  w hi c h n ot  m a n y d o n or s ar e
i n v ol v e d or e v e n a b s e nt all t o g et h er, b ut  w hi c h pr e s e nt a u s ef ul a b s or pti o n c a p a cit y of e xt er n al
f u n d s, ar e eli gi bl e f or t e m p or ar y f u n di n g (c at al yti c f u n d s ), f or a p eri o d of t hr e e y e ar s,  w hil st  w ai-
ti n g f or n e w d o n or s t o c o ntri b ut e.

2. 3  G ui d a n c e f or c a p a cit y d e v el o p m e nt: t h e i niti ati v e di s p o s e s of a n e d u c ati o n pr o gr a m d e v el o p m e nt
f u n d. i n or d er t o r ai s e a c o u ntr y' s s e ct or- wi d e pr o gr a m t o t h e q u alit y l e v el r e q uir e d f or el e cti o n t o
t h e F a st Tr a c k I niti ati v e.

3. E x p a n si o n pr o s p e ct s of t h e F a st Tr a c k I niti ati v e

T h e eli gi bilit y t o t h e F a st Tr a c k I niti ati v e i s o p e n t o all l o w-i n c o m e c o u ntri e s t h at ar e s eri o u sl y c o m-
mitt e d t o a c hi e vi n g t h e g o al of  U ni v er s al  Pri m ar y  E d u c ati o n.  C o u ntri e s c a n  m o v e fr o m a st at u s of eli-
gi bilit y t o b ei n g el e ct e d t hr o u g h a n a p pr ai s al pr o c e s s t h at i s c arri e d o ut o n a n ati o n al l e v el. I n  A pril
2 0 0 5,  1 3 c o u ntri e s  w er e el e ct e d t o t h e i niti ati v e,  8 of  w hi c h ar e  Afri c a n:  B ur ki n a F a s o,  Et hi o pi a, t h e
G a m bi a,  G h a n a,  G ui n e a,  M a urit a ni a,  M o z a m bi q u e a n d  Ni g er.

D uri n g t h e n e xt t w o y e ar s ( 2 0 0 5/ 2 0 0 6), a p pr o xi m at el y  2 5 ot h er l o w-i n c o m e c o u ntri e s,  m ai nl y
Afri c a n, c o ul d b e el e ct e d t o t h e i niti ati v e.  B ut t hi s e x p a n si o n r e q uir e s  m or e fi n a n ci al pl e d g e s fr o m
d o n or s t o t h e i niti ati v e a n d  m or e r ef or m s fr o m t h e eli gi bl e c o u ntri e s.

F urt h er i nf or m ati o n o n t h e i niti ati v e i s a v ail a bl e o n F TI' s  w e b sit e:
htt p:// w w w . w orl d b a n k. org/ e d u c ati o n/ ef afti

I ns et 4. 2: S o m e k ey it e ms of t h e F ast Tr a c k I niti ativ e ( FTI )

T h e a st- Tr a c k
I niti ati v e

a n o p er ati o n ali s ati o n
of  D a k ar' s

c o m mit m e nt
t o f u n d

cr e di bl e pl a n s

http://www.worldbank.org/education/efafti
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4. 4. 1 A pr o gr e s si v e c o n v er g e n c e of t h e e sti m at e s of t h e e xt er n al f u n di n g n e e d of  U P E b y 2 0 1 5

T h e F a st Tr a c k I niti ati v e i s b a s e d o n a n e xt e n si v e a s s e s s m e nt o n t h e c o n diti o n s f or r e a c hi n g
t h e g o al of  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n ( U P E) b y 2 0 1 5. T hi s  w or k, p erf or m e d b y a  W orl d
B a n k t e a m, i niti all y s et o ut t o e sti m at e t h e c o st of  U P E n ot a c c or di n g t o t h e pr e v aili n g c o n di-
ti o n s i n t h e l e s s- d e v el o p e d c o u ntri e s' e d u c ati o n s y st e m s, t h at ar e t h e i niti ati v e' s pri orit y, b ut
i n r ef er e n c e t o t h e r ef or m s c e n ari o s o n  m o bili zi n g r e s o ur c e s o n n ati o n al l e v el a n d o n t h e
c h oi c e of e d u c ati o n al p oli c y p ar a m et er s (t h e  m u c h t al k e d- a b o ut « F a st Tr a c k i n di c ati v e fr a m e-
w or k ») s u b st a nti all y i m pr o vi n g t h e effi ci e n c y of p oli ci e s.  A s p art of t hi s i niti al pr o s p e ct, t h e
el e cti o n t o t h e i niti ati v e e x a ctl y c orr e s p o n d e d t o t h e  D a k ar a n d  M o nt err e y s pirit of a l o n g-t er m
c o m mit m e nt fr o m d o n or s o n t h e a c hi e v e m e nt of a n o ut c o m e a s a n a c k n o wl e d g e m e nt of t h e
cr e di bilit y of a p oli c y a d o pt e d o n n ati o n al l e v el.

T h e c o n cl u si o n s of t hi s a s s e s s m e nt, p erf or m e d i n 2 0 0 2, ar e of p arti c ul ar i nt er e st t o  Afri c a: it
e st a bli s h e d a n a v er a g e e xt er n al f u n di n g n e e d f or t h e  U P E g o al, o nl y f or l o w-i n c o m e c o u ntri e s
( w hi c h t o d a y c o n c e ntr at e s 7 5 % of o ut- of- s c h o ol c hil dr e n) of a p pr o xi m at el y 3 billi o n  U S d ol-
l ar s p er y e ar, of  w hi c h a p pr o xi m at el y 2. 5 billi o n p er y e ar i s f or S u b- S a h ar a n  Afri c a ( a n d y et
w hi c h pr e vi o u sl y o nl y r e c ei v e d 1 0 % of t h e  w orl d- wi d e  O D A t o w ar d s b a si c e d u c ati o n).

A n e w e sti m at e ( 2 0 0 4) h a s si n c e b e e n  m a d e b y t h e  W orl d  B a n k,  w hi c h t a k e s i nt o a c c o u nt t w o
y e ar s of d e b at e o n c al c ul ati o n p ar a m et er s a n d  w hi c h e nl ar g e s t h e n u m b er of c o u ntri e s c o n si-
d er e d; it r at h er s u g g e st s t h at b et w e e n 5 a n d 7 billi o n  U S d oll ar s o n a v er a g e p er y e ar of e xt er-
n al f u n di n g i s r e q uir e d b y 2 0 1 5. T hi s e sti m at e still d e p e n d s o n li n ki n g t h e l ar g e e d u c ati o n
p oli c y p ar a m et er s of c o u ntri e s t o t h e v al u e s t ar g et e d i n t h e i n di c ati v e f a st tr a c k fr a m e w or k. I n
t hi s n e w e sti m at e,  Afri c a h a s a n e xt er n al f u n di n g n e e d of littl e  m or e t h a n 3. 1 billi o n  U S d ol-
l ar s p er y e ar b y 2 0 1 5. Fi n all y, e sti m at e s,  w hi c h h a v e f or a l o n g ti m e b e e n di v er g e nt (t h e F a st
Tr a c k I niti ati v e e sti m at e  w a s f or a l o n g ti m e c o n si d er e d  m u c h t o o l o w), ar e st arti n g t o
c o n v er g e. T h e l a st r e p ort of t h e e d u c ati o n t a s k f or c e of t h e  mill e n ni u m pr oj e ct i s q uit e cl o s e
t o t h e fi g ur e p ut f or w ar d b y t h e f a st tr a c k st u d y. It  w o ul d fr o m n o w o n i n v ol v e  m o bili zi n g
5- 6 billi o n  U S d oll ar s p er y e ar f or t h e c o ntri b uti o n of e xt er n al f u n di n g of t h e  M D G of
u ni v er s al pri m ar y e d u c ati o n. O n a  w orl d- wi d e l e v el, it i n v ol v e s m ulti pl yi n g, b y at l e a st  3, t h e
c urr e nt l e v el of offi ci al d e v el o p m e nt a s si st a n c e f or b a si c e d u c ati o n. A n d of t hi s t ot al
S u b- S a h ar a n  Afri c a r e pr e s e nt s a littl e  m or e t h a n h alf of t h e e xt er n al f u n di n g n e e d.

4. 4. 2  w hi c h v ali d at e s t h e c h o s e n  m et h o d

I n t h e fi n al a n al y si s, it i s i m p ort a nt t h at t h e  m et h o d of c al c ul ati n g t h e e xt er n al f u n di n g n e e d i s
a c c e pt e d, i. e. t h at t h e fi g ur e r e s ult s i n a d y n a mi c c al c ul ati o n t h at s u g g e st s t h e b e st  m o bili-
z ati o n of n ati o n al r e s o ur c e s a n d r ef or m s f or t h e  m o st eff e cti v e p oli ci e s, i n st e a d of « a c c e p-
ti n g » t h e c o st s, a n d t h er ef or e i n effi ci e n ci e s, s u c h a s c urr e nt str u ct ur e s pr e s e nt of t h e e d u c a-
ti o n s y st e m s t h at f a c e t hi s c h all e n g e of a c hi e vi n g  U P E.

4. 4. 3 f or a g o al  wit hi n r e a c h of t h e O D A.

A s p art of a d e b at e c e ntr e d o n i n cr e a si n g t h e v ol u m e of d e v el o p m e nt ai d t o  m or e t h a n 1 0 0
billi o n, t h e q u alit y o n c o st r ati o of t h e F a st Tr a c k I niti ati v e t o r e a c h o n e of t h e  mill e n ni u m g o al s
i s u n e q u all e d.  A si m pl e c al c ul ati o n of a c o m bi n e d i n cr e a s e i n t h e v ol u m e of  O D A a n d
r e- all o c ati o n of  O D A b ot h i n f a v o ur of b a si c e d u c ati o n a n d t o t h e b e n efit of S u b- S a h ar a n  Afri c a
bri n g s a hi g h l e v el of o pti mi s m. T h e g o al of u ni v er s al pri m ar y e d u c ati o n b y 2 0 1 5 i s  wit hi n
fi n a n ci al r e a c h of t h e c o u ntri e s a n d t h e d o n or c o m m u nit y' s j oi nt eff ort s.

E sti m at e s of
t h e e xt er n al
fi n a n ci n g g a p
ar e st arti n g t o
c o n v er g e
t h e r e s ulti n g
n e e d i s  wit hi n
r e a c h of a b ett er
t ar g et e d  D A
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4. 5  W h at l e s s o n s f or t h e i m pl e m e nt ati o n of
i nt er n ati o n al s oli d arit y f or r e a c hi n g
t h e E d u c ati o n F or All g o al s ?

T h e F a st Tr a c k I niti ati v e e st a bli s h e s a n o ut c o m e b a s e d str at e g y o n a n i nt er n ati o n al s c al e i n
t h e e d u c ati o n s e ct or.  A s r e g ar d s t h e d o n or s, it i n v ol v e s gi vi n g a n a c c o u nt of t h eir  m or e s u s-
t ai n e d fi n a n ci al c o m mit m e nt s f or b a si c e d u c ati o n a n d t h eir eff ort s i n t er m s of c o- or di n ati n g
a n d h ar m o ni si n g t h e pr o c e d ur e s f or tr a n s mitti n g ai d. F or t h e r e ci pi e nt c o u ntri e s, it i n v ol v e s
gi vi n g a n a c c o u nt of  m o bili si n g d o m e sti c r e s o ur c e s at t h e l e v el of t h e s e ct or' s st a k e s a n d s et-
ti n g u p s e ct or r ef or m s t h at ar e c o h er e nt  wit h t h e a c hi e v e m e nt of t h e g o al of u ni v er s al pri m ar y
e d u c ati o n.

Fr o m t hi s p oi nt of vi e w, t h e e d u c ati o n s e ct or i s pr o b a bl y o n e of t h e  m o st a d v a n c e d s e ct or s f or
s etti n g u p a pr o gr a m- b a s e d a p pr o a c h a s t h e fr a m e w or k f or i m pl e m e nti n g s e ct or p oli ci e s; t hi s
fr a m e w or k pr o m ot e s pr o p erl y r olli n g o ut t h e s e p oli ci e s f or t h e g o v er n m e nt. T hi s fr a m e w or k
al s o f a v o ur s t h e pr o p er i nt e gr ati o n of e xt er n al t e c h ni c al a n d fi n a n ci al s u p p ort.

T hi s i s p er h a p s t h e fir st ti m e e v er t h at t h e  willi n g n e s s t o s et o p er ati o n al b a s e s f or ai d pri n ci pl e s
ar o u n d c o m m o n g o al s c arri e d o ut b y t h e i nt er n ati o n al c o m m u nit y g o e s t h at f ar.

H o w e v er, t h e F a st Tr a c k I niti ati v e q u e sti o n s t h e pr a cti c e s of l ar g e bi- a n d  m ultil at er al a g e n ci e s,
a s  w ell a s t h at of r e ci pi e nt c o u ntri e s. T h e i s s u e of a c o m m o n a s s e s s m e nt fr a m e w or k ( wit h at
it s c or e a n i n di c ati v e fr a m e w or k f or t h e l ar g e e d u c ati o n p oli c y p ar a m et er s) t o j u d g e t h e cr e di-
bilit y of e d u c ati o n s e ct or p oli ci e s i n cl u di n g t h e g o al of u ni v er s al pri m ar y e d u c ati o n, still g e n e-
r at e s  m u c h d e b at e, e v e n if t o d a y, it  w a s v ot e d t h at t hi s c o m m o n fr a m e w or k of a p pr e ci ati o n a n d
t h e e n d or s e m e nt of a c o u ntr y i n t h e i niti ati v e i s t h e r e s ult of a di al o g u e o p e n e d o n l o c al l e v el
b et w e e n n ati o n al a ut h oriti e s a n d t e c h ni c al a n d fi n a n ci al p art n er s.

Fi n all y, t h e gl o b al s oli d arit y p a ct o n t h e  E d u c ati o n F or  All g o al s o nl y h a s a c h a n c e t o b e d e ci-
si v e i n a c hi e vi n g t h e  D a k ar g o al s if, i n e a c h c o u ntr y, it i s b a s e d o n a s o ci al e d u c ati o n p a ct
t h at i s alr e a d y or g a ni si n g, u p str e a m fr o m ai d, t h e p oliti c al, s o ci al a n d t e c h ni c al di al o g u e o n
pri oriti e s, c h oi c e s a n d i m pl e m e nt ati o n of e d u c ati o n al p oli ci e s.

Offi ci al d e v el o p m e nt a s si st a n c e i s t h er ef or e i n a p o siti o n t o bri n g it s c o m p ar ati v e a d v a n-
t a g e i nt o pl a y: t h at i s, b y s hifti n g t h e c o st c o n str ai nt, it c a n  m a k e s o m e tr a d e- off s l e s s
p ai nf ul;  m or e o v er, fr o m a str u ct ur al p oi nt of vi e w, it i s  m o bili s e d t o yi el d diff er e d r et ur n s.

W h at c o u nt s t h o u g h i s n ot t o u s e t hi s c o m p ar ati v e a d v a nt a g e b y s hifti n g t h e r e s p o n si bilit y of
p o v ert y all e vi ati o n a n d t h e i n e q u aliti e s o n t h e sit e of t h e d o n or s. It i s t h e g o v er n m e nt a n d
s c h o ol p art n er s' r e s p o n si bilit y t o  m at eri ali s e it s c o n c er n s a n d t h e a c hi e v e m e nt t h er e of.

T e c h ni c al a n d fi n a n ci al p art n er s  w o ul d t h er ef or e b e n efit fr o m s u p p orti n g g o al s o n e d u c ati o n al
f or all i n t h e fr a m e w or k of o v er all s e ct or- wi d e s u p p ort. Sit u ati o n s of e vi cti o n  will t h u s b e a v oi-
d e d: t e c h ni c al a n d fi n a n ci al p art n er s' « g o o d » e x p e n dit ur e t h at b e n efit b a si c s n e e d s or t ar g et
t h e hi g ht pr ofit a bilit y ar e a s of t h e s y st e m, t h at c h a s e n ati o n al r e s o ur c e f u n di n g t o w ar d s « b a d »
e x p e n dit ur e. F or, i n a r e- e st a bli s h e d e d u c ati o n s e ct or p oli c y, t h er e i s n o l o n g er eit h er b a d or
g o o d e x p e n dit ur e, b ut a n a c k n o wl e d g e m e nt of t h e c o m pl e m e nt arit y of g o al s a n d r e s o ur c e s.

T h e a gr e e m e nt , b a s e d o n a n u n a m bi g u o u s c o ntr a ct i n t h e s pirit of  M o nt err e y,  m u st t h er ef or e
b e  m a d e o n a s e ct or- wi d e p oli c y t h at i nt e gr at e s t h e g o al s of  E d u c ati o n F or  All , t h at i s t o s a y
a n effi ci e nt p oli c y a n d f or  w hi c h o v er all f u n di n g c a n h e n c ef ort h b e a v ail a bl e.

T h e e d u c ati o n
s e ct or i s l e a di n g

t h e  w a y i n t h e r ef or m
of ai d  m o d aliti e s,
b ut t hi s pr o gr e s s

h a s hi g hli g ht e d
t h e o b st a cl e s
t h at ar e y et t o
b e o v er c o m e
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5. 1 R e s p o n s e s t o  m e et t h e c h all e n g e

S o f ar, g e n ui n e pr o gr e s s h a s b e e n  m a d e b y t h e  m aj orit y of  Afri c a n
c o u ntri e s. I n p arti c ul ar,  m a s si v e eff ort s h a v e g o n e i nt o i n cr e a si n g t h e
c a p a cit y of e d u c ati o n s y st e m s t o a c c o m m o d at e c hil dr e n.  O n a v er a g e,
a c c e s s t o t h e fir st gr a d e of t h e pri m ar y c y cl e h a s i n cr e a s e d a cr o s s t h e
c o nti n e nt: fr o m 7 o ut of 1 0 c hil dr e n i n 1 9 9 0/ 9 1 t o 9 c hil dr e n i n 1 0 i n
2 0 0 2/ 0 3.  H o w e v er, t h er e i s still a l o n g  w a y t o g o fr o m i niti al a c c e s s t o t h e
c o m pl eti o n of a f ull c y cl e of pri m ar y e d u c ati o n,  w hi c h l a y s t h e f o u n d ati o n
f or lif e-l o n g lit er a c y. I n 2 0 0 2/ 0 3, a n a v er a g e of 4  Afri c a n c hil dr e n o ut of
1 0  w er e still f aili n g t o c o m pl et e t h e pri m ar y c y cl e,  m e a ni n g t h at ar o u n d
h alf  will n ot g o o n t o b e c o m e p er m a n e ntl y lit er at e. F or e c a st s of f ut ur e
tr e n d s, b a s e d o n h o w t h e s y st e m s ar e c urr e ntl y or g a ni s e d, ar e h ar dl y
m or e o pti mi sti c: t h e  m aj orit y of  Afri c a n c o u ntri e s ar e n ot o n c o ur s e t o
a c hi e v e t h e g o al of hi g h q u alit y u ni v er s al pri m ar y e d u c ati o n b et w e e n
n o w a n d  2 0 1 5 . If t h e s c al e of t h e r e s p o n s e i n t er m s of e d u c ati o n p oli c y
d o e s n ot i m pr o v e r a di c all y, t hi s  will h a v e t w o  m aj or c o n s e q u e n c e s :

• T h e fir st c o n s e q u e n c e  will b e t h e e x cl u si o n of  milli o n s of c hil dr e n
a n d f ut ur e a d ult s fr o m t h e s o ci al a n d e c o n o mi c b e n efit s li n k e d t o t h e
a c hi e v e m e nt of l a sti n g lit er a c y.

• T h e s e c o n d c o n s e q u e n c e  will b e t h e p er p et u ati o n of t h e p o v ert y
tr a p i n  Afri c a b e c a u s e of t h e f ail ur e t o r e a c h t h e criti c al t hr e s h ol d of
s c h o oli n g t h at e n a bl e s all of t h e ot h er i n v e st m e nt s t o b e ar fr uit, t h u s
sti m ul ati n g l o n g-t er m gr o wt h.

H o w e v er, t h e a n al y si s pr e s e nt e d i n t hi s r e p ort, b a s e d o n r e al
e x a m pl e s t h at ar e r e pr e s e nt ati v e of t h e r e st of t h e c o nti n e nt,
s h o w s t h at n ati o n al s ol uti o n s ar e c a p a bl e of r e s p o n di n g t o t h e
c h all e n g e. I n r e alit y, t h er e i s c o n si d er a bl e r o o m f or  m a n o e u vr e
i n t h e  m o bili z ati o n of i nt er n al r e s o ur c e s, c h oi c e of e d u c ati o n
p oli c y a n d t h e p e d a g o gi c al a n d a d mi ni str ati v e  m a n a g e m e nt of
t h e s e s y st e m s. T h e c o u ntri e s t h er ef or e h a v e t h e o p p ort u nit y

t o  m a k e si g nifi c a nt pr o gr e s s.  H o w  w ell t hi s r o o m f or  m a n o e u vr e i s
i nt e gr at e d i nt o p u bli c e d u c ati o n p oli ci e s c o ul d  m a k e all t h e diff er e n c e
b et w e e n t h e st a g n ati o n a n d s u c c e s s of t h e e d u c ati o n s y st e m.  A n d
s u c c e s s, alli e d t o a cl e arl y- st at e d n ati o n al r e s ol v e i s a p o w erf ul i n c e nti v e f or
t h e i nt er n ati o n al f u n di n g t h at i s e s s e nti al f or t h e a c hi e v e m e nt of t h e
E d u c ati o n F or  All g o al s i n  Afri c a.

T h e a m biti o n of t hi s r e p ort i s t o d e m o n str at e t h e f e a si bilit y of t h e  m aj or
e d u c ati o n al g o al s.  A s it s a ut h or s ar e  w ell a w ar e, it i s li mit e d b y t h e f a ct t h at
t hi s t e c h ni c al d e m o n str ati o n i s o nl y eff e cti v e  w h e n t h e p oliti c al a n d
i n stit uti o n al c o nt e xt i s f a v o ur a bl e.  A s y et, t hi s c o nt e xt i s n ot p o siti v e e n o u g h
t o e n c o ur a g e t h e a d o pti o n a n d i m pl e m e nt ati o n of v ol u nt ari st p u bli c p oli-
ci e s.  H er e t o o, t hi n g s c a n c h a n g e a n d t h e a ut h or s s h ar e t h e c o n vi cti o n t h at
t h e s a m e p ot e nti al f or pr o gr e s s e xi st s i n t h e i n stit uti o n al a n d p oliti c al
e n vir o n m e nt a s at t h e fi n a n ci al a n d t e c h ni c al l e v el s . T h u s, it i s i m p ort a nt
t o a n al y s e a n y o b st a cl e s of a n i n stit uti o n al a n d p oliti c al n at ur e, a n d t o
c o n si d er h o w t o  m a n a g e t h e s e c o n str ai nt s i n or d er t o  m a k e b e st u s e of t h e
r o o m f or  m a n o e u vr e t h at e xi st s at t h e fi n a n ci al a n d t e c h ni c al l e v el s. F or
t hi s t o h a p p e n, t h er e i s a l o gi c al n e e d t o cl arif y t h e p a ct e st a bli s h e d i n
D a k ar i n 2 0 0 0 at n ati o n al a n d i nt er n ati o n al l e v el s f or t h e b e n efit of t h e
g e n er ati o n of c hil dr e n  w h o r e pr e s e nt  Afri c a' s f ut ur e.
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5. 2 T h e p oliti c al e c o n o mi c s of t h e s u c c e s s of t h e

E F A g o al s

It i s e s s e nti al t o r e s ol v e t h e f oll o wi n g c o ntr a di cti o n: a s a  w h ol e, E F A g o al s ar e s h ar e d b y t h e
l e a d er s of e d u c ati o n s y st e m s, b ut t h e c h oi c e s of e d u c ati o n p oli ci e s (i n cl u di n g c h o o si n g n ot t o
m a k e a c h oi c e) a p p e ar t o l a c k c o n si st e n c y  wit h t h e s e v er y g o al s, a n d ar e s o m eti m e s i n
o p p o siti o n t o t h e m.  A s a n e x a m pl e, t hi s i s  w h at h a p p e n s i n  m a n y c o u ntri e s,  w h er e pri orit y i s
all e g e dl y gi v e n t o t h e g o al of  U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n, b ut  w h er e, i n r e alit y, t h e  m o st
si g nifi c a nt pr o gr e s s i s s e e n i n t h e c y cl e s of s e c o n d ar y a n d hi g h er e d u c ati o n.

T h e s e c o ntr a di cti o n s c a n n ot b e u n d er st o o d  wit h o ut fir st r e c o g ni si n g t h e e xi st e n c e of a n
i n stit uti o n al a n d p oliti c al c o n str ai nt t h at i s p arti c ul arl y str o n g i n  Afri c a: t h e diffi c ult y t o  m a k e
t h e g e n er al i nt er e st e m er g e fr o m t h e p u bli c d e ci si o n- m a ki n g pr o c e s s. T h er e ar e t w o
p o s si bl e e x pl a n ati o n s f or t hi s pr o bl e m.

T h e fir st e x pl a n ati o n r el at e s t o t h e u n e q u al a biliti e s of t h e diff er e nt gr o u p s of p arti ci p a nt s
i n t h e e d u c ati o n s y st e m t o  m a k e t h eir v oi c e s h e ar d. T h e  m o st di s a d v a nt a g e d of t h e s e gr o u p s
i s  m a d e u p of c hil dr e n  wit h o ut a c c e s s t o s c h o oli n g.  N ot o nl y ar e t h e s e c hil dr e n
e x cl u d e d fr o m t h e e d u c ati o n s y st e m, t h e y al s o b el o n g t o t h e s o ci al gr o u p s t h at ar e l e a st a bl e
t o p arti ci p at e i n p u bli c d e b at e s ( c hil dr e n fr o m p o or,  m ai nl y r ur al f a mili e s,  wit h hi g h r at e s of
illit er a c y).  C o n v er s el y, c ert ai n gr o u p s ar e a bl e t o e x ert a di s pr o p orti o n at e i nfl u e n c e o v er t h e
d e ci si o n- m a ki n g pr o c e s s: st u d e nt s, pr of e s si o n al s ( s e ni or a d mi ni str ati v e  m a n a g er s a n d
t e a c h er s), p ar e nt s of p u pil s i n t h e s e c o n d ar y c y cl e, et c.

T h e s e c o n d e x pl a n ati o n s e e m s t o b e li n k e d t o t h e p oliti c o- a d mi ni str ati v e o p er ati o n of
e d u c ati o n s y st e m s ,  w hi c h t e n d s t o f a v o ur t h e h ori z o nt al  m a n a g e m e nt of t h e st at e d i nt er e st s
r at h er t h a n r a n ki n g all of t h e i nt er e st s ( w h et h er st at e d or n ot) i n or d er of pri orit y i n a c c or d a n c e
wit h t h eir p o w er t o a c hi e v e t h e s y st e m' s ulti m at e o bj e cti v e s. S e v er al s u c h e x a m pl e s c a n b e
gi v e n. Fir stl y, at t h e i n stit uti o n al or g a ni s ati o n l e v el,  w h e n s e v er al t e c h ni c al  mi ni stri e s ar e
i n v ol v e d i n  m a n a gi n g a s y st e m, it s e e m s diffi c ult t o e st a bli s h a n y o v er all r e g ul ati o n of t h e
s y st e m  w h e n t h er e i s n o hi g h er a ut h orit y t o p erf or m t hi s f u n cti o n. T h e n, at t h e o p er ati o n al
l e v el, t h er e i s a t e n d e n c y t o  m a n a g e t h e i nt er e st s of e a c h c at e g or y o n a d a y-t o- d a y b a si s,
r at h er t h a n u si n g  m et h o d s t h at aff or d e q u al pr ot e cti o n t o all u s er s of t h e s y st e m.

W h at i s i m p ort a nt i s  w h et h er or n ot a n or g a ni s e d s y st e m a ct u all y e xi st s, b e c a u s e a n a p pr o a c h
t o e d u c ati o n  w hi c h f ail s t o e m br a c e t h e g o al s of u ni v er s ali z ati o n i n it s l o w er l e v el s a n d d o e s
n ot t ar g et t h e n e e d s of t h e j o b  m ar k et i n it s u p p er l e v el  m a k e s t h e i s s u e s of pri oriti si n g a n d
r e g ul ati o n  m u c h  m or e diffi c ult f or t h o s e  w h o ar e i n c h ar g e of p oli c y.  Pri oriti e s a n d r e g ul ati o n s
i n v ol v e a c o st f or c ert ai n s u b- s e ct or s or p arti ci p a nt s a n d if t h e b e n efit s pr o d u c e d b y t h e
s y st e m d o n ot j u stif y t hi s c o st, it i s  m u c h  m or e diffi c ult t o i m pl e m e nt p oli c y d e ci si o n s,
e s p e ci all y  w h e n i n e d u c ati o n,  m or e t h a n i n a n y ot h er fi el d, c o st s ar e i m m e di at e a n d b e n efit s
ar e o nl y s e e n  m u c h l at er.

T h e s e p oliti c al e c o n o mi c s c o n si d er ati o n s all o w t o r e-i ntr o d u c e t h e r ati o n alit y of t h e a ct or s
i nt o e d u c ati o n s y st e m s, i n st e a d of s e e mi n gl y i n c o h er e nt b e h a vi o ur. T h e y al s o all o w u s t o
u n d er st a n d  w h y d e v el o p m e nt s i n e d u c ati o n s y st e m s t e n d t o b e p eri p h er al  w h e n f u n d a m e nt al
m o difi c ati o n s s e e m t o b e c all e d f or. T h u s, if  w e ar e t o  m o v e fr o m t h e st at u s q u o t o w ar d s
d e ci si v e r ef or m s, it s e e m s a p pr o pri at e t o r e- e x a mi n e t h e r ul e s t h at g o v er n e d u c ati o n fr o m
e v er y a n gl e .  W e c a n d o t hi s fir stl y b y  m a ki n g s ur e t h at e v er y o n e c o n n e ct e d  wit h t h e
e d u c ati o n al c o m m u nit y i s i n v ol v e d  wit h t h e d e ci si o n s, a n d s e c o n dl y, b y e n s uri n g t h at t h e St at e
i s t h e g u ar a nt or of a n e x pli cit p a ct f or e d u c ati o n.

T h e u n e q u al c a p a cit y
of t h e pl a y er s t o  m a k e

t h eir v oi c e s h e ar d
a n d t h e di s p er s al

of d e ci si o n- m a ki n g
c e ntr e s  milit at e a g ai n st

t h e e m er g e n c e of
t h e c o m m o n g o o d

F or e x p erti s e t o b e
u s ef ul it  m u st b e p ut

t o g o o d u s e i n
a n i n stit uti o n al a n d

p oliti c al e n vir o n m e nt
f a v o ur a bl e t o

tr a d e- off s
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5. 3 Cl arif yi n g t h e p a ct f or e d u c ati o n e st a bli s h e d

at D a k ar

At t h e i nt er n ati o n al l e v el, si n c e t h e  D a k ar  w orl d f or u m ( A pril 2 0 0 0) a n d t h e  Mill e n ni u m
D e cl ar ati o n ( S e pt e m b er 2 0 0 0), t h e E d u c ati o n F or  All g o al s h a v e b e e n u n a ni m o u sl y a d o pt e d
b y all c o u ntri e s, f or mi n g a n e s s e nti al p art of t h eir e d u c ati o n al str at e gi e s.  H o w e v er, it h a s b e e n
s h o w n t h at at t h e n ati o n al l e v el, t h e f u n cti o n al i nt e gr ati o n of t h e s e E F A g o al s h a s n ot al w a y s
b e e n i n c or p or at e d i nt o a s e ct or p oli c y e n c o m p a s si n g all c y cl e s a n d pr o vi d er s of e d u c ati o n,
d u e t o t h e l a c k of a n e x pli cit p a ct f or e d u c ati o n. I n d e e d, w h at h a s b e e n l a c ki n g i s t h e c a p a cit y
t o pr o m ot e t h e s e  E F A g o al s a s a n i nt e gr at e d p art of a n e d u c ati o n p u bli c g o o d a n d of t h e
g e n er al i nt er e st.

R e c o g niti o n of t h eir i m p ort a n c e fir stl y i n v ol v e s pr ot e cti n g t h e s e g o al s u ntil t h e y ar e a c hi e v e d,
a n d s e c o n dl y, f oll o wi n g t h e pri n ci pl e s li n k e d t o t h e cr e ati o n of p u bli c b e n efit s f or s o ci et y, t h e
m o st i m p ort a nt of  w hi c h ar e c o m pl eti o n of t h e pri m ar y c y cl e a n d t h e pr o vi si o n of fr e e a c c e s s.
T h e b e n efit of s u c h a p a ct e st a bli s h e d u p str e a m  w o ul d b e t o fi x o n e of t h e p ar a m et er s of
s e ct or n e g oti ati o n a n d e n a bl e t h e s y st e m t o b e a d a pt e d t o a g o al t h at h a s b e e n a c c e pt e d b y
all a n d t o  w hi c h r e s o ur c e s  m u st t h e n b e all o c at e d.

C o n s e q u e ntl y, s e v er al  m aj or pri n ci pl e s f or t h e d efi niti o n of e d u c ati o n s e ct or str at e gi e s
e m er g e fr o m t hi s p a ct f or e d u c ati o n. I n t h e fir st pl a c e, t hi s i n v ol v e s t h e pr ot e cti o n of t h e g o al s
of  U ni v er s al  Pri m ar y  E d u c ati o n .  N e xt, t h er e i s t h e i m p ort a n c e of e xt e n di n g l o w er s e c o n d ar y
e d u c ati o n ,  wit hi n t h e li mit s of p h y si c al a n d fi n a n ci al e x p a n si o n, i n a d diti o n t o t h e p ar all el
d e v el o p m e nt of t h e ot h er c y cl e s a n d br a n c h e s of e d u c ati o n i n a c c or d a n c e  wit h t h e n e e d s
of s o ci et y a n d t h e d e m a n d s of t h e e c o n o m y.

B ut t h e i m p ort a n c e of t h e p a ct f or e d u c ati o n i s n ot li mit e d t o t h e s e pri n ci pl e s f or t h e
d efi niti o n of str at e gi e s; it al s o c o nt ai n s b e n efit s f or t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e s e p oli ci e s at b ot h
n ati o n al a n d i nt er n ati o n al l e v el s.

5. 4 T h e i m pl e m e nt ati o n of t h e P a ct f or E d u c ati o n at
t h e n ati o n al l e v el: a p u bli c r e s p o n si bilit y

T h e p a ct f or e d u c ati o n at t h e n ati o n al l e v el s e e s t h e E d u c ati o n f or  All g o al s a s r e pr e s e nti n g a b a si c
s o ci al s er vi c e t h at i s u p h el d b y t h e a ut h orit y of t h e St at e a n d a c c o u nt a bl e t o citi z e n s a n d u s er s.

T hi s i s a stri ct r e q uir e m e nt; i n pr a cti c e, h o w e v er, it l e a v e s r o o m f or c o n si d er a bl e v ari ati o n s i n
or g a ni s ati o n a n d r u n ni n g of t hi s b a si c e d u c ati o n s er vi c e.

5. 4. 1 P u bli c r e s p o n si bilit y a n d t h e v ari et y of s ol uti o n s f or t h e pr o vi si o n of e d u c ati o n al s er vi c e s :

C ert ai n f or m s of st at e a n d g o v er n m e nt pr e d et er mi n e t h e l e v el s of d efi niti o n, r e s p o n si bilit y a n d
or g a ni s ati o n of t h e e d u c ati o n s er vi c e, t h e i d e a b ei n g t h at,  wit h o ut b ei n g n e utr al, t h e s e v ari e d
f or m s ar e n eit h er i ntri n si c all y f a v o ur a bl e n or u nf a v o ur a bl e t o t h e e st a bli s h m e nt of a b a si c e d u-
c ati o n s er vi c e. T h u s,  wit h r e s p e ct t o e d u c ati o n al c o v er a g e a s  w ell a s t h e q u alit y of l e ar ni n g, c o m-
p ari n g c e ntr ali z e d s y st e m s  wit h d e v ol v e d/ d e c e ntr ali z e d s y st e m s d o e s n ot r e v e al a n y a p pr e ci a bl e
diff er e n c e s. T hi s d o e s n ot  m e a n t h at d e v ol uti o n or d e c e ntr ali s ati o n ar e b a d i d e a s ( S e cti o n 3 st a-
t e s t h e c a s e f or l o c al  m a n a g e m e nt, e s p e ci all y b y t h e l o c al c o m m u niti e s). I n st e a d, it i m pli e s t h at,
o n it s o w n, n o si n gl e s ol uti o n i s e n o u g h: e v er yt hi n g d e p e n d s o n t h e c o n cr et e arr a n g e m e nt s f or
t h e i m pl e m e nt ati o n of p oli ci e s,  w hi c h c a n b e v ali d at e d b y t h e r e s ult s t h at ar e o b s er v e d.

M a ki n g E F A t h e
k e y st o n e of a s o ci al
p a ct f or e d u c ati o n
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T h u s, r e gi o n al or g a ni s ati o n al str u ct ur e s c o ul d b e u s e d (f e d er al St at e s or str u ct ur e s cr e at e d b y
l a w s g o v er ni n g t o d e c e ntr ali z ati o n), l e a vi n g f e d er al or c e ntr al g o v er n m e nt littl e r e s p o n si bilit y
f or e d u c ati o n. Li k e wi s e, ri gi d  m o d e s of or g a ni s ati o n or c urri c ul ar a n d li n g ui sti c c h oi c e s c o ul d
b e n efit fr o m l o c al  m o difi c ati o n s. h et h er or n ot t h e s y st e m i s f e d er al, d e c e ntr ali z e d or
d e v ol v e d t h e e q u alit y of a c c e s s t o t h e b a si c e d u c ati o n s er vi c e c a n a n d s h o ul d b e c h e c k e d
t hr o u g h o ut t h e  w h ol e of t h e t errit or y. I n t hi s  w a y, fi n a n ci n g t h e e d u c ati o n s er vi c e o n t h e b a si s
of l o c al t a x e s off er s c o n si d er a bl e a d v a nt a g e s  wit h r e s p e ct t o t h e i n v ol v e m e nt of t h e l o c al
a ut h oriti e s a n d c o m m u nit y- b a s e d  m a n a g e m e nt.  O n t h e ot h er h a n d, fi n a n ci n g t h e p u bli c
e d u c ati o n s y st e m i n t hi s  w a y c o ul d r e s ult i n i n e q u aliti e s b a s e d o n r e gi o n al v ari ati o n s i n  w e alt h.
T hi s bri n g s u s b a c k t o t h e n e e d f or a  m e c h a ni s m t o r e st or e t h e b al a n c e at t h e n ati o n al l e v el.

B ut, l e a vi n g a si d e t h e l e g a ci e s a n d p a st e x a m pl e s of t h e d e v el o p m e nt of e d u c ati o n s y st e m s,
i s t h er e a  m et h o d t o h el p  m a k e t h e c h oi c e s t h at ar e  m o st li k el y t o a c hi e v e t h e s o ci al p a ct f or
e d u c ati o n ?

5. 4. 1. 1  A d e ci si o n- m a ki n g str u ct ur e f or c h o o si n g a s y st e m of pr o vi si o n …

G e n er all y s p e a ki n g, t h e c h oi c e of p u bli c s er vi c e pr o vi si o n  m o d aliti e s c a n b e b a s e d o n a p u bli c
or pri v at e pr o vi d er, u si n g a c e ntr ali z e d or d e c e ntr ali z e d s y st e m  w hi c h  m a y or  m a y n ot b e fr e e
f or t h e u s er. F or e d u c ati o n, t hi s c h oi c e  m a y n ot n e c e s s aril y b e t h e s a m e f or all of t h e diff er e nt
l e v el s of e d u c ati o n.  A d e ci si o n- m a ki n g str u ct ur e t o a s si st i n  m a ki n g t h e s e c h oi c e s i s
pr o p o s e d i n t h e 2 0 0 4  W orl d  D e v el o p m e nt  R e p ort, b a s e d o n t hr e e q u e sti o n s :

(i)  Will s o ci et y b e n efit? i. e. i s fi n a n ci n g a  m att er f or pri v at e i n di vi d u al s or t h e n ati o n al
c o m m u nit y? T h e a n s w er  will c ert ai nl y b e v er y diff er e nt a c c or di n g t o t h e l e v el of
e d u c ati o n i n q u e sti o n (i n v ol vi n g fi n a n ci n g b y t h e n ati o n al, or s o m eti m e s i nt er n ati o n al,
c o m m u niti e s f or pri m ar y e d u c ati o n -  w hi c h i s c o n si d er e d t o b e of c o n si d er a bl e p u bli c
v al u e - b ut  wit h a n i n cr e a si n g pr o p orti o n of pri v at e fi n a n c e s e e n at e a c h s u c c e s si v e
l e v el of e d u c ati o n, i n  w hi c h t h e l o gi c of i n di vi d u al r et ur n s j u stifi e s gr e at er i n v e st m e nt s
b y t h e i n di vi d u al st u d e nt s t h e m s el v e s a n d t h eir f a mili e s).  O n c e a g ai n, it i s i m p ort a nt
t h at t hi s pri v at e fi n a n ci n g d o e s n ot r e s ult i n t h e d o or s t o t h e s e hi g h er l e v el s of
e d u c ati o n b ei n g cl o s e d o n t h e p o or e st  m e m b er s of s o ci et y;

(ii)  C a n  w e pr o vi d e t hi s s er vi c e i n a u nif or m  m a n n er a cr o s s t h e  w h ol e of t h e t errit or y? If t h e
a n s w er i s y e s, t h e  m et h o d of d eli v er y c a n b e u nif or m, if n ot, d e c e ntr ali z e d p oli ci e s  will
n e e d t o b e a p pli e d a n d diff er e nti at e d a c c or di n g t o t h e s p e cifi c ar e a s a n d n e e d s;

(iii) I s t h e pr o vi si o n of t hi s s er vi c e e a s y t o e v al u at e? If t h e a n s w er i s y e s, n o n- p u bli c
pr o vi d er s ( pri v at e, c o m m u nit y, et c.) c o ul d b e e ntr u st e d  wit h t h e d eli v er y of t hi s
s er vi c e, a s it  w o ul d b e e a s y t o  m o nit or t h eir p erf or m a n c e. If n ot, it  w o ul d b e b ett er t o
l e a v e it i n t h e h a n d s of t h e p u bli c s er vi c e,  w hi c h i s b ett er pl a c e d t o r e s p o n d t o a
c o m pl e x li st of r e q uir e m e nt s, t h a n k s t o it s a bilit y t o r e a ct t o i n c e nti v e s a n d dir e ct
c o m m a n d s at t h e s a m e ti m e.

5. 4. 1. 2  … t h at i s a p pr o pri at e f or t h e sit u ati o n a n d i s s u e s r el ati n g t o e d u c ati o n i n  Afri c a

I n  Afri c a, t h e i m pl e m e nt ati o n of t hi s d e ci si o n- m a ki n g str u ct ur e, a n d e s p e ci all y t h e fi n al
q u e sti o n, oft e n  m e a n s t h at t h er e i s a pr ef er e n c e f or t h e p u bli c pr o vi si o n of pri m ar y
e d u c ati o n (t h e St at e, or d e c e ntr ali z e d b o d y, i s t h e pr o vi d er a s  w ell a s t h e s p o n s or a n d
pr o vi d er of fi n a n c e f or t h e s er vi c e). I n r e alit y, t h e e d u c ati o n s er vi c e i s  m or e diffi c ult t o
e v al u at e t h a n ot h er s er vi c e s .  W hil e it i s e a s y t o a s s e s s  w h et h er or n ot dri n ki n g  w at er h a s b e e n
m a d e a v ail a bl e i n a gi v e n ar e a, f or e x a m pl e, pr o vi di n g all c hil dr e n  wit h a c c e s s t o a hi g h
q u alit y s er vi c e of pri m ar y s c h o oli n g i s a  m ulti di m e n si o n al g o al  wit h a n u m b er of diff er e nt
d e gr e e s t o e a c h di m e n si o n.  W h at i s  m or e, t h e s er vi c e it s elf i n v ol v e s  m u c h  m or e t h a n a

W h at e v er t h eir
c h oi c e s, e s p e ci all y

a s r e g ar d s
t errit ori al or g a ni s ati o n,

t h e  G o v er n m e nt
r e m ai n s t h e g u ar a nt or

of t h e ri g ht t o
E d u c ati o n F or All
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si m pl e t e c h n ol o gi c al c h oi c e, i n c or p or ati n g a s it d o e s h u m a n, s o ci al a n d p oliti c al di m e n si o n s
w hi c h d e p e n d o n a p oli c y i n t h e f ull a n d c o m pl e x  m e a ni n g of t h e  w or d.
W hil e t h e pr e c e di n g ar g u m e nt s t e n d t o s h o w t h at c h o o si n g a p u bli c s y st e m i s c o n si st e nt  wit h
t h e a c hi e v e m e nt of t h e s o ci al p a ct f or e d u c ati o n at t h e pri m ar y l e v el, t hi s d o e s n ot e x cl u d e t h e
p o s si bilit y of u si n g a pri v at e s er vi c e or c o m m u nit y- b a s e d s ol uti o n s, if o nl y f or r e a s o n s of
e d u c ati o n al fr e e d o m or a s t h e b e st  w a y t o r e a c h c ert ai n gr o u p s.

T h u s, t h e pr ef er e n c e of  Afri c a n c o u ntri e s f or a p u bli c e d u c ati o n s y st e m c o ul d si m pl y b e
s e e n a s t h e tr a diti o n al c h oi c e, b ut t h e cl arifi c ati o n of t h e s o ci al p a ct f or e d u c ati o n off er s
a n e w j u stifi c ati o n f or t hi s c h oi c e ,  w hi c h c orr e s p o n d s t o t h e d e sir e t o o bt ai n a b ett er b a si c
e d u c ati o n s er vi c e.

A s a c o n s e q u e n c e,  w hil e t h e p a ct f or e d u c ati o n h a s b e e n r e affir m e d, p arti c ul arl y b y t h e
hi g h e st St at e a ut h oriti e s, t h e r el ati v e er o si o n of t h e si z e a n d r e p ut ati o n of t h e p u bli c s y st e m,
a s c a n b e s e e n i n a n u m b er of c o u ntri e s, i s a  w orr yi n g p h e n o m e n o n. T h e d a m a g e, h o w e v er,
i s r e v er si bl e, i n t h at it i s a c o n s e q u e n c e of t h e d et eri or ati o n of t h e p u bli c s er vi c e, r at h er t h a n
d o u bt s a b o ut s o ci al a n d p oliti c al c h oi c e s b a s e d o n r e a s o n.

T o br e at h e n e w lif e i nt o t hi s i d e a of s c h o oli n g f or e v er y o n e, it i s n ot j u st a q u e sti o n of
r e affir mi n g t h e p a ct f or e d u c ati o n. It i s al s o i m p ort a nt t o i n v ol v e t h e pr e s e nt a n d f ut ur e
s p o n s or s, a s  w ell a s t h e b e n efi ci ari e s of t h e a cti o n s, i. e. i n di vi d u al citi z e n s, p oliti ci a n s, u s er s …
a n d t h o s e  w h o ar e c urr e ntl y d e ni e d a c c e s s, i n t h e eff ort s t o tr a n sf or m t h e s e i d e a s i nt o r e alit y.

5. 4. 2 E n s uri n g t h e  m o nit ori n g of t h e p u bli c e d u c ati o n s er vi c e

T e n si o n s e xi st str u ct ur all y b et w e e n t h e u ni v er s al n at ur e of t h e p u bli c e d u c ati o n s er vi c e,
g u ar a nt e e d, i n g e n er al, b y t h e p o w er of t h e St at e a n d t h e l o c al pr o vi si o n of t hi s s er vi c e
( s c h o ol s  m u st b e l o c at e d  w h er e t h er e ar e c hil dr e n, i. e. e v er y w h er e). S o l o n g a s c hil dr e n ar e
e x cl u d e d fr o m s c h o ol, t hi s  will b e  m or e of a c ert ai nt y t h a n a p o s si bilit y. T e n si o n  will al w a y s b e
t h er e, b ut o n e  w a y t o r e d u c e it i s t o r ef o c u s t h e  m a n a g e m e nt str u ct ur e s o n t h e s y st e m' s
ulti m at e g o al s (l e a d er s hi p b y r e s ult s, c o ntr a ct s f or a c hi e vi n g g o al s, et c.)

5. 4. 2. 1  A n o utli n e f or t h e d efi niti o n of r e s p o n si biliti e s

It i s i m p ort a nt t o d efi n e t h e i s s u e of r e s p o n si bilit y, a n d t h e  W orl d  B a n k' s 2 0 0 4  W orl d
D e v el o p m e nt  R e p ort pr o p o s e s a pr a cti c al p ar a di g m,  w hi c h ai m s t o r et hi n k t h e pr o vi si o n of
e d u c ati o n al s er vi c e s i n r el ati o n t o t h e r e s p e cti v e r ol e s of t h e t hr e e k e y p arti ci p a nt s i n t h e
pr o c e s s: u s er s, s p o n s or s a n d s er vi c e pr o vi d er s .

T h e u s er, f or  w h o m t h e effi ci e n c y of t h e e d u c ati o n al s er vi c e i s of t h e gr e at e st i m p ort a n c e,
u s u all y h a s a «l o n g r o ut e » of c o ntr ol o v er t h e s er vi c e pr o vi d er. Fir stl y, t hi s e xt e n d s fr o m
t h e citi z e n t o w ar d s t h e g o v er n m e nt ( s p o n s or) a n d t h e n r et ur n s t o t h e l e v el of t h e s c h o ol
e st a bli s h m e nt vi a a cir c uit t h at v ari e s fr o m p ur e a d mi ni str ati v e hi er ar c hi e s t o diff er e nt f or m s
of c o ntr a ct- b a s e d str u ct ur e s.

T hi s l o n g r o ut e,  w hil e e s s e nti al f or t h e d e m o cr ati c h a n dli n g of t h e  m aj or c h oi c e s of e d u c ati o n
p oli c y, h a s littl e t o off er i n t er m s of l o c al c o ntr ol. T hi s i s  w h er e t h e « dir e ct r o ut e » of l o c al c o ntr ol
b y t h e c o m m u nit y i s i m p ort a nt,  w hi c h t o d a y i n  Afri c a i s c o n si d er e d t o b e o n e of t h e  m et h o d s
t h at i s  m o st li k el y t o gi v e c o ntr ol t o t h e p o or ( a n d al s o t h e l e s s p o or)  m e m b er s of s o ci et y of t h e
s er vi c e  w hi c h i s i nt e n d e d f or t h e m.
I n t hi s o utli n e, t h e diff er e nt p o siti o n s of t h e s p o n s or a n d t h e s er vi c e pr o vi d er c a n b e cl e arl y
s e e n. S o m eti m e s, t h e s e p o siti o n s ar e o b vi o u s, s u c h a s  w h e n t h e St at e i s t h e s p o n s or a n d t h e
pri v at e or c o m m u nit y s e ct or i s t h e s er vi c e pr o vi d er.  H o w e v er, it i s s o m eti m e s a p pr o pri at e f or

T h e s o ci al p a ct
f or e d u c ati o n a n d
c o n si d er ati o n s o n
t h e n at ur e of t h e
e d u c ati o n al s er vi c e
c a n l e giti m at e t h e
c o m m o n c h oi c e f or
p u bli c pr o vi si o n of
pri m ar y e d u c ati o n
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t h e St at e t o b e b ot h S p o n s or a n d pr o vi d er of t h e s er vi c e, e s p e ci all y at t h e pri m ar y l e v el. I n t hi s
c a s e, it i s of t h e ut m o st i m p ort a n c e t o  m a k e a f u n cti o n al di sti n cti o n b et w e e n t h e s e t w o r ol e s,
t o all o w f or t h e i m p arti al e v al u ati o n of t h e s er vi c e.  Wit h o ut t hi s c o n diti o n, t h e «l o n g c o ntr ol »
r o ut e  will b e i n eff e cti v e.

T h e St at e

P oliti ci a ns P oli cy m a k ers

Lo n g ro ute of acco u nt a bility

Citiz e ns / H o us e c h ol ds

Us ers

Ex cl u d e d

Pr ovi d ers

S c h o ol M a n a g e m e nt

S hort ro ute of acco u nt a bility

S o ur c e: a d a pt e d fr o m t h e  W orl d  M o nit ori n g  R e p ort 2 0 0 4.

5. 4. 2. 2 Li mit s t o t h e a p pli c ati o n of t hi s o utli n e of r e s p o n si bilit y i n t h e c o nt e xt of p o v ert y a n d
p o s si bl e a dj u st m e nt s

a) Li mit s

O n e of t h e fl a w s of s u c h a n o utli n e,  w h e n a p pli e d t o sit u ati o n s of p o v ert y i s t h e e x cl u si o n of
di s a d v a nt a g e d gr o u p s fr o m t h e t w o f or m s of c o ntr ol: c o ntr ol b y t h e citi z e n,  w hi c h r e q uir e s a
c a p a cit y f or s o ci al p arti ci p ati o n t h at illit er a c y a n d ot h er f a ct or s  m a k e v er y diffi c ult, a n d dir e ct
c o ntr ol o v er t h e l o c al s er vi c e,  w hi c h i s hi n d er e d b y all of t h e e c o n o mi c, s o ci al a n d c ult ur al
b arri er s t h at st a n d b et w e e n s c h o ol s a n d t h e s e gr o u p s.

H er e, o n c e a g ai n, r e affir m ati o n of t h e s o ci al p a ct f or e d u c ati o n i s of p ar a m o u nt i m p ort a n c e.
Wit h o ut t hi s p a ct, s c h o ol s c a n a ct u all y e x a c er b at e t h e pr o bl e m of e x cl u si o n, b y s a n cti o ni n g
a n d p er p et u ati n g s o ci al di vi si o n s.  O n t h e ot h er h a n d, s c h o ol s t h at  m a k e t hi s p a ct a n i nt e gr al
p art of t h eir pri n ci pl e s a n d o p er ati o n s pr o vi d e t h e i d e al  w a y t o i m pr o v e s o ci al a n d e c o n o mi c
i nt e gr ati o n.

b)  A dj u st m e nt s

All i n stit uti o n al a n d or g a ni s ati o n al str u ct ur e s ar e n ot e q u al  w h e n it c o m e s t o pr o m oti n g t h e s e
diff er e nt l e v el s of c o ntr ol a n d i m pl e m e nti n g t h e p a ct f or e d u c ati o n.  M e nti o n h a s j u st b e e n
m a d e of t h e c h oi c e b et w e e n p u bli c a n d pri v at e s er vi c e pr o vi d er s a n d t h e n e e d t o di sti n g ui s h
b et w e e n t h e r ol e s a n d p o siti o n s of t h e diff er e nt p arti ci p a nt s i n t h e pr o c e s s. Fr o m t hi s p oi nt of
vi e w, t h e e d u c ati o n al e n vir o n m e nt i s c h a n gi n g: e d u c ati o n al e st a bli s h m e nt s, s c h o ol s i n
p arti c ul ar, ar e c h a n gi n g t h eir st at u s t o gi v e gr e at er pri orit y t o t h e v ari o u s  m e m b er s of t h e

T h e o p er ati o n of t h e
e d u c ati o n s y st e m

r e q uir e s t h e d efi niti o n
of a str u ct ur e of

r e s p o n si bilit y a n d
a c c o u nt a bilit y b et w e e n
s p o n s or s a n d s er vi c e

pr o vi d er s



1 7 0 © U N E S C O B R E D A 2 0 0 5 E F A i n Afri c a : P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n ››› Co ncl usio n

e d u c ati o n al c o m m u nit y ( p ar e nt s' a s s o ci ati o n s,  m a n a g e m e nt c o m mitt e e s, et c.)
At  m or e i nt e gr at e d l e v el s, gr o u p s of u s er s, u ni o n s a n d o pi ni o n l e a d er s ( p oliti ci a n s a n d
j o ur n ali st s) all h a v e a r ol e t o pl a y, f or alt h o u g h t h e st art of t hi s d e b at e h a s b e e n n ot a bl e f or it s
l a c k of p u bli c di s c u s si o n, t h e  w a y f or w ar d i s n ot t hr o u g h l e s s d e b at e, b ut t hr o u g h g e n er al
s u p p ort f or a s o ci al p a ct f or e d u c ati o n at t h e n ati o n al l e v el a n d o p e ni n g u p t h e d e b at e t o t h o s e
w h o ar e c urr e ntl y e x cl u d e d.

H o w e v er, t o i nf or m t h e d e b at e a n d c o ntr ol t h e pr o vi si o n of p u bli c e d u c ati o n at all l e v el s
( u si n g t h e «l o n g » a n d « dir e ct » r o ut e s s h o w n i n t h e o utli n e), t h er e i s a n e e d f or r el e v a nt
i nf or m ati o n a n d tr a n s p ar e n c y  wit hi n t h e s y st e m. T hi s f or m s t h e s u bj e ct of t h e f oll o wi n g
p ar a gr a p h c o n c er ni n g e v al u ati o n i s s u e s.

5. 4. 3 E v al u ati o n i n s u p p ort of t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e s o ci al p a ct f or e d u c ati o n

Or g a ni si n g t h e pr o vi si o n of t h e e d u c ati o n s er vi c e a n d l etti n g citi z e n s a n d u s er s pl a y a p art i n
it s c o ntr ol ar e c o n s e q u e n c e s of t h e i m pl e m e nt ati o n of a p u bli c e d u c ati o n s er vi c e. T h u s, it i s
i m p ort a nt t o b e pr o p erl y e q ui p p e d f or t h e  m a n a g e m e nt a n d c o ntr ol of t hi s s er vi c e b y u si n g
a p pr o pri at e pr o c e d ur e s a n d i nf or m ati o n. T hi s st art s at t h e s c h o ol l e v el,  w h er e t h e l e ar ni n g
a ct u all y o c c ur s a n d e xt e n d s t o t h e n ati o n al l e v el,  w h er e  w e fi n d t h e  m aj or g o al s r el ati n g t o
q u a ntit y, q u alit y a n d e q uit y. T h e ai m i s t o f a cilit at e e v al u ati o n at all l e v el s of t h e s y st e m i n or d er
t o  m a k e  m a n a g e m e nt  m or e tr a n s p ar e nt a n d pr o m ot e t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e  m o st
eff e cti v e d e ci si o n s a n d pr a cti c e s. I n r e alit y,  m ar k et f or c e s d o n ot a p pl y t o t h e pr o c e s s of
cr e ati n g s o ci al b e n efit s fr o m p u bli c fi n a n ci n g : St at e or f ull y s u b si di z e d s c h o ol s t h at ar e
f aili n g i n t h eir  mi s si o n d o n ot c e a s e t o o p er at e. T hi s n e c e s sit at e s t h e s etti n g u p of
e v al u ati o n pr o c e d ur e s t o pr e v e nt t h e p er p et u ati o n of sit u ati o n s t h at i n v ol v e t h e d e ni al of
e d u c ati o n or t h e  w a st e of r e s o ur c e s t h at c o ul d b e b ett er u s e d el s e w h er e.

T h e or g a ni s ati o n of a g e n ui n e n ati o n al e v al u ati o n s y st e m i s of  m aj or c o n c er n f or n ati o n al
e d u c ati o n s y st e m s. T h e f oll o wi n g i s s u e s n e e d e d t o b e c o n si d er e d  w h e n s etti n g u p t hi s n e w
or g a ni s ati o n :

•  R e s ult s of t h e n ati o n al g o al s ar e t a ki n g a l o n g ti m e t o b e tr a n sf or m e d i nt o  m e a s ur a bl e
i n di c at or s at all l e v el s of t h e s y st e m,

• Str u ct ur e s c o n c er ni n g i n c e nti v e s a n d r e s p o n si bilit y f or p arti ci p a nt s i n t h e e d u c ati o n al
pr o c e s s ar e r ar el y i n li n e  wit h t h e g o al s of t h e s y st e m.

T h e s e i s s u e s d o n ot  m er el y i n v ol v e t h e e d u c ati o n s y st e m a n d t h o s e  w h o  m a n a g e it. T h e i d e a
i s f or t h e e v al u ati o n p oli c y t o b e n ot j u st a t o ol f or t h e a d mi ni str ati o n, b ut al s o f or t h e
citi z e n .  O n e c o m m o nl y st at e d  w a y t o a c hi e v e t hi s ai m i s t h e e st a bli s h m e nt of n ati o n al
e v al u ati o n u nit s at t h e p oliti c al l e v el,  w hi c h  m a y b e i n d e p e n d e nt of t h e  Mi ni str y of E d u c ati o n.

T h er e r e m ai n s a n e e d f or tr a n s p ar e n c y c o n c er ni n g t h e i s s u e s a n d r u n ni n g of e d u c ati o n
s y st e m s. I n t hi s  w a y, t h e s o ci al p a ct f or e d u c ati o n c a n b e tr a n sf or m e d i nt o a gr e e m e nt i n f a v o ur
of str o n g s e ct or p oli ci e s  w h er e t h e i nt er e st of c hil dr e n c o m e s fir st.

I nf or m ati o n a n d
tr a n s p ar e n c y ar e
str at e gi c f or t h e
a ct u al i m pl e m e nt ati o n
of t h e s o ci al p a ct
f or e d u c ati o n
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G ui d eli n e s f or R e a di n g t h e C o u ntr y Pr ofil e s

E F A a n d  E F A +  Afri c a n  D e v el o p m e nt I n di c e s
T h e s e ar e c o n str u ct e d i n a si mil ar  w a y t o t h e
U N D P  H u m a n  D e v el o p m e nt I n d e x. T h e E F A
i n d e x gi v e s o n e si n gl e v al u e f or t h e p o siti o n of
a c o u ntr y i n r el ati o n t o t hr e e of t h e E F A g o al s,
n a m el y, u ni v er s al pri m ar y e d u c ati o n, p arit y of
girl s t o b o y s a n d lit er a c y r at e (f or p e o pl e a g e d
1 5 a n d o v er). I n a d diti o n t o t h e s e t hr e e el e-
m e nt s, t h e E F A + i n d e x a d d s t h e di m e n si o n of
q u alit y f or c o u ntri e s  wit h a n  Afri c a n E d u c ati o n
Q u alit y I n d e x ( cf. 2. 1. 1. 3) v al u e a v ail a bl e.

E F A di a m o n d
T h e E F A di a m o n d s h o w s t h e p o siti o n of t h e
c o u ntr y i n r el ati o n t o at l e a st t hr e e of t h e s e
g o al s  wit h r ef er e n c e t o ot h er  Afri c a n c o u n-
tri e s, all o n t h e s a m e c h art. It s i n n er si z e
gi v e s a vi s u al i n di c ati o n of t h e c urr e nt sit u a-
ti o n a n d of t h e eff ort s n e e d e d t o a c hi e v e
t h e s e g o al s.

8 2 %

9 2 %

5 0 %

9 6 %Lit er a c y 1 5 +
E F A  G o al 4

Q u alit y
E F A  G o al 6

P arit y
E F A  G o al 5

Pri m ar y c o m pl eti o n r at e
E F A  G o al 2

Litr a c y r at e  1 5 y e ar s ol d a n d
o v er o n a s c al e fr o m  0 t o  1 0 0

Afri c a n  E d u c ati o n  Q u alit y
I n d e x o n s c al e fr o m  0 t o  1 0 0

Pri m ar y c o m pl eti o n r at e
( a c c e s s r at e t o l a st gr a d e of
pri m ar y) o n s c al e fr o m  0 t o
1 0 0

G e n d er p arit y i n d e x o n s c al e
fr o m 5 0 t o 1 0 0

Di a g n o si s,  M o bili z ati o n of r e s s o ur c e s,  Pri m ar y  E d u c ati o n  P ar a m et er s a n d  U nit  C o st

2 5
2 1

8 4 1

2 1
1 8

5 3 1

4 1
4 5

2 3 6 2

D o m e sti c
R e s o ur c e
M o bili z ati o n

G o v er n m e nt r e v e n u e s
a s % of G D P

% f or e d u c ati o n
i n g vt r e v e n u e s

% f or pri m ar y ( a dj u st e d
o n 6 y e ar s) i n t h e
e d u c ati o n b u d g et

Si m ul ati o n s :  U ni v er s al  Pri m ar y  E d u c ati o n i n  2 0 1 5

0 % 1 0 % 2 0 % 3 0 % 4 0 % 5 0 % 6 0 % 7 0 % 8 0 % 9 0 % 1 0 0 %

P u bli c s t e a c h er s

P u pil s

Si m ul ati o n s :  U ni v er s al Pri m ar y E d u c ati o n i n 2 0 1 5

I n cr e a s e b et w e e n  1 9 9 0 a n d  2 0 0 3 I n cr e a s e n e e d e d b et w e e n  2 0 0 3 a n d  2 0 1 5

P u bli c t e a c h er s
n e e d e d i n 2 0 1 5

N u m b er of p u pil s
t o b e e nr oll e d

i n 2 0 1 5

1 6 8 9 4 8

4 6 5 1 5 0 2

C o u ntr y st at u s
i n  2 0 0 2 or l a st
y e ar a v ail a bl e

A v er a g e
v al u e

i n  Afri c a

M a xi m u m
v al u e

i n  Afri c a

Mi ni m u m
v al u e i n
Afri c a
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T h e i n di c at or s i n cl u d e d i n t h e c o u ntr y pr ofil e s c a n b e gr o u p e d i nt o s e v er al c at e g ori e s: t h e d e m o-
gr a p hi c a n d  m a cr o- e c o n o mi c s c o nt e xt, di a g n o si s i n di c at or s, i n di c at or s r el ati n g t o t h e  m o bili z ati o n
of r e s o ur c e s, str u ct ur al p ar a m et er s of p oli ci e s u n d er w a y i n pri m ar y e d u c ati o n a n d c urr e nt p u bli c
u nit c o st s f or e a c h  m aj or l e v el of e d u c ati o n.
I n g e n er al, a c c e s s a n d p arti ci p ati o n i n di c at or s ar e pr o vi d e d b y  U N E S C O I n stit ut e f or St ati sti c s
( UI S) or s o m eti m e s b y n ati o n al s.  Di a g n o si s i n di c at or s a n d p ar a m et er s ar e c al c ul at e d fr o m e d u-
c ati o n d at a pr o vi d e d b y t h e  UI S or fr o m n ati o n al st ati sti c s. T h e y r ef er t o t h e l a st y e ar f or  w hi c h
i nf or m ati o n  w a s a v ail a bl e, b ei n g 2 0 0 2/ 0 3 f or t h e  m aj orit y of c o u ntri e s a n d 2 0 0 3/ 0 4 i n c a s e s
w h er e  m or e r e c e nt i nf or m ati o n  w a s a v ail a bl e, p arti c ul arl y a s a r e s ult of n ati o n al  w or k s s u p p ort e d
b y t h e  P ôl e d e  D a k ar a n d/ or t h e  W orl d  B a n k' s  P S A S T t e a m. T h e d e m o gr a p hi c d at a  w er e e sti m a-
t e d b y t h e  U nit e d  N ati o n s'  P o p ul ati o n  Di vi si o n. Fi n all y, t h e fi n a n c e i n di c at or s c o m e fr o m v ari o u s
s o ur c e s ( UI S,  W orl d  B a n k, F a st Tr a c k S e cr et ari at,  C o u ntr y St at u s  R e p ort s, n ati o n al si m ul ati o n
m o d el s) a n d f or t h e  m o st p art al s o r ef er t o t h e y e ar 2 0 0 2, 2 0 0 3 or 2 0 0 4. T h er ef or e, t h er e  m a y b e
a s m all d e gr e e of i n c o n si st e n c y b et w e e n c o u ntri e s i n t er m s of t h e y e ar of d at a pr e s e nt e d, a s t h e
d e ci si o n  w a s  m a d e t o u s e t h e  m o st r e c e ntl y a v ail a bl e d at a f or e a c h i n di c at or ( w hi c h  mi g ht b e dif-
f er e nt f or e d u c ati o n a n d fi n a n c e i n di c at or s). T hi s i s a dr a w b a c k, al b eit a  mi n or o n e b e c a u s e 1)
w e ar e  m or e i nt er e st e d i n o v er all i n di c ati o n s t h a n a c c ur a c y t o t h e « nt h » d e gr e e a n d 2) c h a n g e s
i n fi n a n c e i n di c at or s ar e al w a y s r el ati v el y s m all fr o m o n e y e ar t o a n ot h er. T h e i n di c at or s pr e s e n-
t e d i n t h e c o u ntr y pr ofil e s a n d e d u c ati o n al p yr a mi d s ar e li st e d b el o w.  A n e x pl a n ati o n a n d t h e
s o ur c e of t h e d at a u s e d ar e gi v e n f or e a c h i n di c at or.

D e m o gr a p hi c a n d  M a cr o- E c o n o mi c s  C o nt e xt

Gr o s s  D o m e sti c  Pr o d u ct ( G D P) p er c a pit a: D o m e sti c i n c o m e of t h e c o u ntr y di vi d e d b y t h e
t ot al p o p ul ati o n, e x pr e s s e d i n  U nit e d St at e s d oll ar s f or t h e y e ar 2 0 0 2.
S o ur c e:  W orl d  D e v el o p m e nt I n di c at or s 2 0 0 4

% of s c h o ol- a g e p o p ul ati o n: S h ar e of t h e pri m ar y s c h o ol- a g e p o p ul ati o n i n t h e t ot al p o p ul ati o n.
S o ur c e: c al c ul ati o n s u si n g d at a fr o m t h e  P o p ul ati o n  Di vi si o n of t h e  U nit e d  N ati o n s

A d ult ( 1 5- 4 9) li vi n g  wit h I V/ AI D S: Pr o p orti o n of p e o pl e a g e d b et w e e n 1 5 a n d 4 9 y e ar s
li vi n g  wit h  HI V/ AI D S, e x pr e s s e d a s a p er c e nt a g e.
S o ur c e :  U N AI D S

Di a g n o si s

• it hi n t h e  E FA di a m o n d:

A c c e s s r at e t o t h e fi n al gr a d e of pri m ar y s c h o ol ( a p pr o xi m ati o n of t h e pri m ar y c o m pl eti o n
r at e):  R ati o b et w e e n t h e n u m b er of n e w e ntr a nt s ( n o n-r e p e at er s) i n t h e fi n al gr a d e of st u d y
a n d t h e n u m b er of c hil dr e n of t h e offi ci al a g e t o b e e nr oll e d i n t h at gr a d e, e x pr e s s e d a s a p er-
c e nt a g e. F or e x a m pl e, i n c o u ntri e s  w h er e t h e pri m ar y c y cl e l a st s si x y e ar s, t hi s i n di c at or i s t h e
a c c e s s r at e t o gr a d e 6 a n d i s c al c ul at e d i n t h e f oll o wi n g  w a y:

S o ur c e s :  C al c ul at e d u si n g d at a fr o m  UI S a n d t h e  P o p ul ati o n  Di vi si o n of t h e  U nit e d  N ati o n s,
al o n g  wit h n ati o n al s o ur c e s f or s o m e c o u ntri e s

A c c e s s t o  Gr a d e 6 =
N o n - r e p e at er s i n  Gr a d e 6

P o p ul ati o n of t h e offi ci al a g e t o att e n d  Gr a d e 6
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Lit er a c y r at e  1 5 +: Pr o p orti o n of a d ult s t h at k n o w h o w t o r e a d a n d  writ e o ut of t h e e ntir e p o p u-
l ati o n a g e d 1 5 a n d o v er; e x pr e s s e d a s a p er c e nt a g e.
S o ur c e :  UI S

Girl s- b o y s p arit y i n d e x ( P arit y): R ati o b et w e e n gr o s s e nr ol m e nt r ati o f or girl s a n d t h e gr o s s
e nr ol m e nt r ati o f or b o y s at t h e pri m ar y l e v el, e x pr e s s e d a s a p er c e nt a g e.

S o ur c e s : C al c ul at e d b y t h e a ut h or s u si n g d at a fr o m  UI S, a n d n ati o n al s o ur c e s f or c ert ai n c o u ntri e s

Afri c a n  E d u c ati o n  Q u alit y I n d e x ( A E QI): cf p art  2. 1. 1. 3 of t h e r e p ort:
S o ur c e s:  Mi n g at ( 2 0 0 3 c) a n d a ut h or s' c al c ul ati o n s u si n g  MI C S h o u s e h ol d s ur v e y s

•  E x cl u di n g t h e  E FA di a m o n d

Pri m ar y  A p p ar e nt I nt a k e  R at e ( AI R) : R ati o b et w e e n t h e n u m b er of n e w e ntr a nt s ( n o n-r e p e a-
t er s) i n t h e fir st gr a d e of t h e pri m ar y c y cl e, a n d t h e p o p ul ati o n of t h e offi ci al a g e t o e nt er pri-
m ar y e d u c ati o n, e x pr e s s e d a s a p er c e nt a g e. T hi s r at e  m a y b e a b o v e 1 0 0 % b e c a u s e of t h e
e nr ol m e nt of c hil dr e n  w h o ar e y o u n g er or ol d er t h a n t h e offi ci al a g e.

S o ur c e s :  UI S, n ati o n al s o ur c e s f or c ert ai n c o u ntri e s

S ur vi v al r at e t o l a st gr a d e of pri m ar y: p er c e nt a g e of p u pil s  w h o e nt er e d t h e fir st gr a d e of pri-
m ar y s c h o ol a n d  w h o  m a d e it t hr o u g h t o t h e l a st gr a d e, e x pr e s s e d a s a p er c e nt a g e.
S o ur c e s : a ut h or s' c al c ul ati o n s b a s e d o n  UI S d at a, or n ati o n al s o ur c e s f or s o m e c o u ntri e s

Gr o s s e nr ol m e nt r ati o i n t h e pri m ar y c y cl e ( G E R): T h e n u m b er of p u pil s e nr oll e d i n t h e pri-
m ar y c y cl e, e x pr e s s e d a s a p er c e nt a g e of t h e p o p ul ati o n of t h e offi ci al a g e c orr e s p o n di n g t o
t hi s l e v el of e d u c ati o n. T hi s i n di c at or  m a y b e a b o v e 1 0 0 % d u e t o r e p e at er s a n d t h e e arl y or
l at e e ntri e s of s o m e c hil dr e n i nt o t h e c y cl e.

S o ur c e s :  UI S, or n ati o n al s o ur c e s f or s o m e c o u ntri e s

P er c e nt a g e of r e s o ur c e s f or t h e  1 0 %  m or e e d u c at e d p e o pl e: T h e s h ar e of p u bli c r e s o ur c e s
all o c at e d t o t h e  m o st e d u c at e d 1 0 % of t h e p o p ul ati o n (t h o s e  wit h t h e hi g h e st t er mi n al l e v el of
e d u c ati o n) t a k e n a s a pr o p orti o n of t h e t ot al a m o u nt of p u bli c r e s o ur c e s  m o bili z e d f or e d u c a-
ti o n. S e e al s o I n s et 1. 2.
S o ur c e s:  C al c ul ati o n s b a s e d o n  UI S d at a or n ati o n al s o ur c e s f or s o m e c o u ntri e s

Gi ni i n d e x : s e e i n s et 1. 2

Pri m ar y  S c h o oli n g pr ofil e: T h e pr o p orti o n of a c o h ort of 1 0 0 c hil dr e n t h at e nt er s e a c h gr a d e.
T h e diff er e nt gr a d e s ar e  m ar k e d o n t h e X- a xi s a n d t h e p er c e nt a g e of t h e c o h ort t h at r e a c h e s t h e
c orr e s p o n di n g gr a d e i s s h o w n o n t h e Y- a xi s. T h e fir st p oi nt of t h e pri m ar y s c h o oli n g pr ofil e c or-
r e s p o n d s t o t h e a p p ar e nt i nt a k e r at e i n t h e pri m ar y c y cl e a n d c a n t h er ef or e b e o v er 1 0 0 %.  O v er
a si x- y e ar pri m ar y c y cl e, t h e fi n al p oi nt o n t h e pr ofil e c orr e s p o n d s t o t h e a c c e s s r at e t o  Gr a d e 6.
T h e pri m ar y s c h o oli n g pr ofil e s pr e s e nt e d ar e si m plifi e d pr ofil e s, gi vi n g j u st t h e a c c e s s r at e i n
Gr a d e 1 ( a p p ar e nt i nt a k e r at e) a n d t h e a c c e s s r at e t o t h e fi n al gr a d e ( pr o x y c o m pl eti o n r at e).
S o ur c e s:  C al c ul ati o n s b a s e d o n d at a fr o m  UI S a n d t h e  U nit e d  N ati o n s  P o p ul ati o n  Di vi si o n, i n
a d diti o n t o n ati o n al s o ur c e s f or s o m e c o u ntri e s

P arit y I n d e x =
G E R  Girl s

G E R  B o y s

AI R =
N o n - r e p e at er s i n  Gr a d e 1

P o p ul ati o n of t h e offi ci al a g e t o att e n d  Gr a d e 1

G E R =
N u m b er of p u pil s i n pri m ar y c y cl e

P o p ul ati o n of offi ci al a g e f or t h e pri m ar y c y cl e
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M o bili z ati o n of r e s o ur c e s

G o v er n m e nt r e v e n u e s a s  % of  G D P: R ati o b et w e e n all st at e r e v e n u e s e x cl u di n g gr a nt s a n d t h e
gr o s s d o m e sti c pr o d u ct, e x pr e s s e d a s a p er c e nt a g e. T hi s i n di c at or i s r el at e d t o t h e t a x b ur d e n.
S o ur c e:  C al c ul ati o n s b a s e d o n d at a fr o m t h e  UI S,  W orl d  B a n k, F a st tr a c k S e cr et ari at,  C o u ntr y
St at u s  R e p ort s a n d n ati o n al s o ur c e s.

% f or e d u c ati o n i n g o v er n m e nt r e v e n u e s: R ati o b et w e e n all c urr e nt e x p e n dit ur e d e v ot e d t o
e d u c ati o n a n d all d o m e sti c p u bli c r e s o ur c e s, e x cl u di n g gr a nt s.
S o ur c e s:  C al c ul ati o n s b a s e d o n d at a fr o m  UI S,  W orl d  B a n k, F a st Tr a c k S e cr et ari at,  C o u ntr y
St at u s  R e p ort s a n d n ati o n al s o ur c e s

% f or pri m ar y ( a dj u st e d o n  6 y e ar s) i n t h e e d u c ati o n b u d g et: S h ar e of c urr e nt e d u c ati o n
e x p e n dit ur e all o c at e d t o t h e pri m ar y c y cl e. I n t h e i nt er e st s of c o m p ar a bilit y, f or c o u ntri e s
w h er e t h e pri m ar y c y cl e d o e s n ot l a st si x y e ar s, c al c ul ati o n s h a v e b e e n c arri e d o ut t o e sti m at e
t h e s h ar e of e d u c ati o n e x p e n dit ur e c orr e s p o n di n g t o t h e fir st si x gr a d e s.
S o ur c e s:  C al c ul ati o n s b a s e d o n d at a fr o m  UI S,  W orl d  B a n k, F a st tr a c k S e cr et ari at,  C o u ntr y
St at u s  R e p ort s a n d n ati o n al s o ur c e s

Pri m ar y e d u c ati o n p ar a m et er s

P u pil- T e a c h er  R ati o ( P T R): R ati o b et w e e n t h e t ot al n u m b er of p u pil s a n d t h e n u m b er of t e a-
c h er s, r e pr e s e nti n g t h e a v er a g e n u m b er of p u pil s p er t e a c h er.
S o ur c e s:  UI S, n ati o n al s o ur c e s f or s o m e c o u ntri e s

P u bli c t e a c h er s a v er a g e s al ar y a s u nit s of  G D P p er c a pit a: R ati o b et w e e n t h e a v er a g e s al ar y
of t e a c h er s a n d t h e v al u e of t h e  G D P p er c a pit a.
S o ur c e s:  C al c ul ati o n s b a s e d o n d at a fr o m t h e  UI S,  W orl d  B a n k, F a st tr a c k S e cr et ari at,  C o u ntr y
St at u s  R e p ort s a n d n ati o n al s o ur c e s

% of c urr e nt s p e n di n g ot h er t h a n t e a c h er s' s al ar y: R ati o b et w e e n c urr e nt e x p e n dit ur e e x cl u-
di n g t e a c h er s' s al ari e s a n d all c urr e nt e x p e n dit ur e.
S o ur c e s:  C al c ul ati o n s b a s e d o n d at a fr o m  UI S,  W orl d  B a n k, F a st tr a c k S e cr et ari at,  C o u ntr y
St at u s  R e p ort s a n d n ati o n al s o ur c e s

% of r e p e at er s: Pr o p orti o n of p u pil s e d u c at e d i n t h e s a m e gr a d e a s t h e pr e vi o u s y e ar, e x pr e s-
s e d a s a p er c e nt a g e of all p u pil s e d u c at e d.
S o ur c e s:  UI S a n d n ati o n al s o ur c e s

% of p u pil s i n pri v at e: R ati o b et w e e n t h e n u m b er of p u pil s e d u c at e d i n s c h o ol s t h at ar e n ot
r u n b y t h e St at e a n d t h e t ot al n u m b er of p u pil s, e x pr e s s e d a s a p er c e nt a g e.
S o ur c e s :  UI S a n d n ati o n al s o ur c e s

C urr e nt u nit c o st a s  % of  G D P p er c a pit a ( b y l e v el of e d u c ati o n): R ati o b et w e e n t h e a v er a g e
t ot al c urr e nt e x p e n dit ur e p er p u pil f or o n e y e ar of t h e c y cl e i n q u e sti o n a n d t h e v al u e of t h e
G D P p er c a pit a.
S o ur c e s:  C al c ul ati o n s b a s e d o n d at a fr o m  UI S,  W orl d  B a n k, F a st tr a c k S e cr et ari at,  C o u ntr y
St at u s  R e p ort s a n d n ati o n al s o ur c e s
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A c c e s s r at e t o t h e fir st gr a d e a n d a c c e s s r at e t o t h e fi n al gr a d e of p o st- pri m ar y c y cl e s.

A s f or t h e pri m ar y c y cl e, t h e s e ar e c al c ul at e d b y di vi di n g t h e n u m b er of n o n-r e p e at er s i n t h e
fir st a n d fi n al gr a d e s of e a c h c y cl e b y t h e p o p ul ati o n s of offi ci al a g e s t o att e n d e a c h of t h e s e
gr a d e s. T h e f oll o wi n g e x a m pl e u s e s a 6- y e ar d ur ati o n pri m ar y c y cl e a n d fir st c y cl e of s e c o n-
d ar y e d u c ati o n t h at l a st s 4 y e ar s,  wit h a s e c o n d ar y e ntr y offi ci al a g e of 1 2 y e ar s:

A c c e s s r at e t o t h e fir st gr a d e of l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n  =

A c c e s s r at e t o t h e l a st gr a d e of l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n  =

A ct u al tr a n siti o n r at e: F or a s p e cifi c y e ar, t hi s i s t h e n u m b er of n o n-r e p e at er s i n t h e fir st gr a d e
of a c y cl e di vi d e d b y t h e n u m b er of n o n-r e p e at er s i n t h e fi n al gr a d e of t h e pr e c e di n g c y cl e f or
t h e pr e vi o u s y e ar. F or e x a m pl e, t o  m e a s ur e t h e tr a n siti o n b et w e e n a 6- y e ar d ur ati o n pri m ar y
e d u c ati o n a n d l o w er s e c o n d ar y e d u c ati o n i n t h e p yr a mi d s i n 2 0 0 2/ 0 3,  w e u s e:

A ct u al tr a n siti o n r at e pri m/ s e c 1

N ot e: T h e s a m e i n di c at or s o m eti m e s u s e s t h e a p p ar e nt tr a n siti o n r at e,  w hi c h u s e s t h e t ot al n u m b er of p u pil s i n fi n al gr a d e of pri m ar y e d u-
c ati o n a s t h e d e n o mi n at or i n st e a d of t h e n u m b er of n o n-r e p e at er s.  H o w e v er, if  w e i n cl u d e p u pil s  w h o ar e r e p e ati n g t h e fi n al gr a d e of pri-
m ar y,  w hi c h oft e n h a p p e n s at t h e e n d of t h e c y cl e, t hi s l e a d s t o a n u n d er e sti m ati o n of t h e a ct u al fl o w s b et w e e n t h e t w o c y cl e s. T h u s,  w e
pr ef er t o u s e eff e cti v e tr a n siti o n r at e s,  w hi c h ar e  m or e r e pr e s e nt ati v e of t h e s e fl o w s.

% of t e c h ni c al/ v o c ati o n al i n t ot al s e c o n d ar y e d u c ati o n: : t h e t ot al n u m b er of p u pil s f oll o wi n g
c o ur s e s of t e c h ni c al/ v o c ati o n al e d u c ati o n di vi d e d b y t h e t ot al n u m b er of p u pil s i n s e c o n d ar y
e d u c ati o n.

G ui d eli n e s f or R e a di n g t h e E d u c ati o n al P yr a mi d s

p o p ul ati o n 1 2 y e ar s

N o n r e p e at er s gr a d e 7

p o p ul ati o n 1 5 y e ar s

N o n - r e p e at er s gr a d e 1 0

N o n - r e p e at er s Gr 6
2 0 0 1/ 0 2

N o n - r e p e at er s Gr 7
2 0 0 2/ 0 3



1 7 9Co u ntry s heets ››› E F A i n Afri c a: P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n 2 0 0 5 U N E S C O B R E D A ©

6

7

8

9

1 0

1 2

1 3

1 4

1 1

1 7

1 6

2 0 0 2 2 0 0 3

2 7 %

4 0 %

5 5 %

2 3 %

8 5 %

6 8 %

1 5

6 9 %

1 0 0 %

Offi ci al
a g e s

U
p
pe

r
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co
n
da

ry
Lo

we
r

se
co

n
da

ry
Pr
i

ma
ry

Pr o p orti o n of p u pil s
f oll o wi n g c o ur s e s of

t e c h ni c al e d u c ati o n o ut
of t h e t ot al n u m b er of

s e c o n d ar y p u pil sA c c e s s r at e t o t h e
fi n al gr a d e of u p p er

s e c o n d ar y

A c c e s s r at e t o t h e fir st
gr a d e of u p p er

s e c o n d ar y

N u m b er
of st u d e nt s

p er 1 0 0, 0 0 0
i n h a bit a nt s

A ct u al tr a n siti o n r at e b et w e e n l o w er a n d
u p p er s e c o n d ar y; t h e si z e of t h e arr o w i s pr o p orti o n al

t o t h e v al u e of t h e r at e

A ct u al tr a n siti o n r at e b et w e e n pri m ar y a n d l o w er
s e c o n d ar y e d u c ati o n; t h e si z e of t h e arr o w i s

pr o p orti o n al t o t h e v al u e of t h e r at e

A p p ar e nt i nt a k e r at e t o t h e pri m ar y c y cl e, c a p p e d at 1 0 0 % f or c o u ntri e s
t h at h a v e a r at e o v er 1 0 0 %

Pri m ar y c o m pl eti o n r at e ( a c c e s s r at e t o t h e fi n al
gr a d e of t h e pri m ar y c y cl e)
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S u m m ar y
st ati sti c al t a bl e s

A p p e n di x e s

• T a bl e 1: P o p ul ati o n a n d  M a cr o- e c o n o mi c s c o nt e xt, d ur ati o n of
t h e c y cl e s

• T a bl e 2: E F A Afri c a n d e v el o p m e nt i n d e x a n d c o m p o n e nt s

• T a bl e 3: St at u s, 2 0 0 2 or cl o s e

• T a bl e 4: R e s o ur c e  m o bili z ati o n a n d pri m ar y p att er n, 2 0 0 2 or
cl o s e

• T a bl e 5: E q uit y I n di c at or s, 2 0 0 2 or cl o s e

• Li st of  A b br e vi ati o n s a n d  A cr o n y m s

•  A p p e n di x 1: E F A  D a k ar g o al s a n d  Mill e ni u m  D e v el o p m e nt g o al s

•  A p p e n di x 2: I n di c ati v e Fr a m e w or k  B e n c h m ar ki n g T o ol f or
E F A/ E d u c ati o n S e ct or  D e v el o p m e nt  Pl a n s

2 8 7

U nl e s s  m e nti o n e d ot h er wi s e, t h e d at a pr e s e nt e d i n t h e s e t a bl e s r el at e t o s c h o ol y e ar,
2 0 0 2/ 0 3, t h e ot h er y e ar s ar e i d e ntifi a bl e b y t h e c o d e a s f oll o w s:

( a) 1 9 9 9/ 2 0 0 0
( b) 2 0 0 0/ 2 0 0 1
( c) 2 0 0 1/ 2 0 0 2
( d) 2 0 0 3/ 2 0 0 4

F or t h e i n di c at or s r el at e d t o t h e i ntr a- s e ct or tr a d e- off (t a bl e 4) s e e i n s et 3. 1 f or t h e
e x pl a n ati o n n ot e.



2 8 8 © U N E S C O B R E D A 2 0 0 5 E F A i n Afri c a : P a vi n g t h e  W a y f or A cti o n ››› St atistic al t a bles

Al g eri a 1 7 8 8 3 1 2 6 6 1 3. 6 0. 1 6 6 3 3

G D P p er
c a pit a ( U. S.

d oll ar s)

T ot al
p o p ul ati o n

( 0 0 0)

% of
s c h o ol a g e
p o p ul ati o n
( pri m ar y)

A d ult ( 1 5- 4 9)
li vi n g  wit h
HI AI D S

( %)

Pri m ar y
e ntr y a g e

Pri m ar y
d ur ati o n

L o w er
s e c o n d ar y
d ur ati o n

U p p er
s e c o n d ar y
d ur ati o n

A g e a n d s c h o oli n g d ur ati o n ( 2 0 0 2)

A n g ol a 8 5 3 1 3 1 8 4 1 1. 9 3. 9 6 4 4 3

B e ni n 4 1 1 6 5 5 8 1 7. 2 1. 9 6 6 4 3

B ot s w a n a 2 9 7 9 1 7 7 0 1 8. 1 3 7. 3 6 7 3 2

B ur ki n a F a s o 2 4 8 1 2 6 2 4 1 7. 4 4. 2 7 6 4 3

B ur u n di 1 0 9 6 6 0 2 1 7. 5 6. 0 7 6 4 3

C a m er o o n 5 7 6 1 5 7 2 9 1 6. 5 6. 9 6 6 4 3

C a p e- V er d e 1 3 5 7 4 5 4 1 6. 0 - 6 6 2 4

C e ntr al  Afri c a n  R e p u bli c 2 7 4 3 8 1 9 1 6. 6 1 3. 5 6 6 4 3

C h a d 2 4 0 8 3 4 8 1 7. 4 4. 8 6 6 4 3

C o m or o s 3 4 3 7 4 7 1 6. 0 - 7 6 4 3

C o n g o 8 3 1 3 6 3 3 1 7. 4 4. 9 6 6 4 3

C ôt e d I v oir e 7 1 4 1 6 3 6 5 1 6. 1 7. 0 6 6 4 3

D e m o cr ati c  R e p. of t h e  C o n g o 1 1 1 5 1 2 0 1 1 7. 0 4. 2 6 6 2 4

Dji b o uti 8 6 1 6 9 3 1 6. 3 2. 9 6 6 4 3

E g y pt 1 2 7 4 7 0 5 0 7 1 1. 5 0. 1 6 5 3 3

E q u at ori al  G ui n e a 4 4 0 1 4 8 1 1 3. 3 3. 4 7 5 4 3

Eritr e a 1 6 1 3 9 9 1 1 4. 2 2. 7 7 5 2 4

Et hi o pi a 8 8 6 8 9 6 1 1 6. 8 4. 4 7 6 3 3

G a b o n 3 8 0 6 1 3 0 6 1 6. 2 8. 1 6 6 4 3

G a m bi a 2 5 7 1 3 8 8 1 5. 1 1. 2 6 6 3 3

G h a n a 3 0 1 2 0 4 7 1 1 5. 6 3. 1 6 6 3 3

G ui n e a 3 8 4 8 3 5 9 1 5. 8 3. 2 7 6 4 3

G ui n e a- Bi s s a u 1 4 0 1 4 4 9 1 6. 4 2. 8 7 6 3 2

K e n y a 3 9 1 3 1 5 4 0 1 9. 2 6. 7 6 7 3 2

L e s ot h o 3 9 7 1 8 0 0 1 8. 4 2 8. 9 6 7 3 2

Li b eri a 1 7 3 3 2 3 9 1 6. 9 5. 9 6 6 3 3

Li b y a n  Ar a b J a m a hiri y a 3 5 1 4 5 4 4 5 1 2. 0 0. 3 6 6 3 3

M a d a g a s c ar 2 6 0 1 6 9 1 6 1 4. 1 1. 7 6 5 4 3

M al a wi 1 6 0 1 1 8 7 1 1 7. 1 1 4. 2 6 6 3 3

M ali 2 6 7 1 2 6 2 3 1 7. 6 1. 9 7 6 3 3

M a urit a ni a 3 4 5 2 8 0 7 1 5. 9 0. 6 6 6 3 3

M a uriti u s 3 7 4 7 1 2 1 0 1 0. 5 0. 1 6 6 3 4

M or o c c o 1 2 0 0 3 0 0 7 2 1 2. 4 0. 1 7 6 3 3

M o z a m bi q u e 1 9 4 1 8 5 3 7 1 4. 1 1 2. 2 6 5 2 5

N a mi bi a 1 4 8 1 1 9 6 1 1 9. 7 2 1. 3 6 7 3 2

Ni g er 1 8 8 1 1 5 4 4 1 7. 1 1. 2 7 6 4 3

Ni g eri a 3 6 0 1 2 0 9 1 1 1 7. 0 5. 4 6 6 3 3

R w a n d a 2 0 9 8 2 7 2 1 6. 2 5. 1 7 6 3 3

S a o T o m e a n d  Pri n ci p e 3 2 1 1 5 7 1 5. 0 - 7 6 2 3

S e n e g al 5 1 1 9 8 5 5 1 6. 4 0. 8 7 6 4 3

S e y c h ell e s - - - - 6 6 3 2

Si err a L e o n e 1 6 4 4 7 6 4 1 6. 0 7. 0 6 6 3 3

S o m ali a - 9 4 8 0 1 9. 5 1. 0 6 7 2 2

Afri q u e d u S u d 2 3 2 9 4 4 7 5 9 1 5. 8 2 1. 5 7 7 2 3

S u d a n 4 1 1 3 2 8 7 8 1 5. 3 - 6 6 2 3

S w a zil a n d 1 1 1 0 1 0 6 9 1 9. 9 3 8. 8 6 7 3 2

T o g o 2 8 8 4 8 0 1 1 6. 8 4. 1 6 6 4 3

T u ni si a 2 1 6 1 9 7 2 8 1 1. 9 0. 1 6 6 3 4

U g a n d a 2 3 2 2 5 0 0 4 2 0. 9 4. 1 6 7 4 2

U nit e d  R e p u bli c of T a n z a ni a 2 5 9 3 6 2 7 6 1 9. 6 8. 8 7 7 4 2

Z a m bi a 3 4 6 1 0 6 9 8 1 9. 7 1 6. 5 7 7 2 3

Zi m b a b w e 6 4 7 1 2 8 3 5 1 9. 9 2 4. 6 6 7 2 4

P o p ul ati o n a n d  M a cr o- e c o n o mi c s c o nt e xt ( 2 0 0 2)

T a bl e 1 : P o p ul ati o n a n d  M a cr o- e c o n o mi cs c o nt ext, d ur ati o n of t h e cy cl es
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T a bl e 2 : E F A Afri c a n d ev el o p m e nt i n d ex a n d c o m p o n e nts

Al g eri a 6 5. 8 7 9. 9 - 8 1 9 3 5 3 6 9 8 5

1 9 9 0
2 0 0 2

or cl o s e
2 0 0 2

or cl o s e
1 9 9 0

2 0 0 2
or cl o s e

1 9 9 0 2 0 0 0- 2 0 0 4 1 9 9 0

A n g ol a - 3 5. 8 4 0. 3 4 0 4 3 ( b) - 6 7 9 2

B e ni n 1 3. 2 2 9. 3 - 2 3 5 3 ( d) 2 6 4 0 5 0

B ot s w a n a 8 2. 7 9 0. 9 7 7. 8 8 6 9 2 6 8 7 9 1 0 8

B ur ki n a F a s o 1 5. 9 9. 5 1 7. 5 1 9 2 9 ( d) 1 6 1 3 6 3

B ur u n di 4 6. 4 3 6. 4 4 0. 2 4 6 3 2 3 7 5 9 8 4

C a m er o o n 5 9. 3 5 7. 4 5 9. 3 5 9 6 0 6 2 6 8 8 6

C a p e- V er d e 6 5. 2 8 8. 5 - 5 3 1 0 0 6 4 7 6 9 4

C e ntr al  Afri c a n  R e p u bli c 2 6. 0 2 0. 2 1 7. 6 2 8 3 1 3 3 4 9 6 3

C h a d 9. 4 7. 7 5. 8 1 9 3 5 ( d) 2 8 2 6 4 5

C o m or o s 4 1. 1 4 3. 7 3 7. 5 3 3 4 8 5 4 5 6 7 3

C o n g o 6 4. 7 6 9. 8 - 6 2 5 9 6 7 8 3 9 0

C ôt e d I v oir e 3 8. 7 3 9. 9 3 9. 2 4 4 5 1 3 3 4 8 7 1

D e m o cr ati c  R e p. of t h e  C o n g o - - - 4 7 - 4 7 6 5 7 5

Dji b o uti 3 8. 8 3 7. 1 - 3 0 3 7 5 3 6 5 7 1

E g y pt 6 1. 6 7 4. 6 - 7 8 9 1 ( c) 4 7 5 6 8 3

E q u at ori al  G ui n e a - 7 0. 6 6 4. 7 - 4 4 7 3 8 4 9 5

Eritr e a 4 7. 1 3 9. 3 - 2 1 3 8 4 6 5 7 9 4

Et hi o pi a 2 3. 6 2 3. 5 - 2 2 3 6 2 9 4 2 6 6

G a b o n 7 0. 9 7 6. 0 - 6 9 6 8 5 6 7 1 9 8

G a m bi a 3 2. 0 6 1. 2 4 6. 5 4 4 6 9 2 6 3 8 6 8

G h a n a 6 0. 0 6 4. 7 - 6 1 6 8 5 8 5 4 8 3

G ui n e a 1 0. 3 3 5. 2 3 5. 9 1 6 5 2 ( d) 2 9 4 1 4 7

G ui n e a- Bi s s a u 1 4. 2 2 4. 3 2 5. 2 1 6 3 8 ( c) 2 7 5 4 5 5

K e n y a 8 0. 8 7 7. 6 6 1. 7 8 6 7 0 7 1 8 4 9 5

L e s ot h o 7 6. 9 8 0. 6 7 2. 1 6 0 6 7 7 8 8 1 1 2 1

Li b eri a - - - - - 3 9 5 6 -

Li b y a n  Ar a b J a m a hiri y a - - - - - 6 8 8 2 9 4

M a d a g a s c ar 5 8. 1 6 0. 0 5 9. 9 3 4 4 0 5 8 7 1 9 8

M al a wi 4 5. 6 7 2. 2 6 1. 2 3 0 7 3 5 2 6 4 8 3

M ali 1 2. 0 1 8. 7 1 8. 1 1 0 3 5 ( d) 2 6 1 9 6 0

M a urit a ni a 3 4. 4 5 1. 4 - 3 3 4 6 3 5 4 1 7 3

M a uriti u s 9 2. 4 9 6. 8 9 2. 1 1 0 0 1 0 0 8 0 8 4 1 0 0

M or o c c o 3 8. 4 5 8. 9 6 2. 6 4 7 6 9 3 9 5 1 6 9

M o z a m bi q u e 3 3. 3 3 8. 3 4 0. 1 2 7 4 6 3 3 4 6 7 6

N a mi bi a 8 4. 0 9 2. 7 7 6. 3 8 2 9 2 ( c) 7 5 8 3 1 0 9

Ni g er 1 1. 1 6. 8 5. 1 1 8 2 7 ( d) 1 1 2 0 5 8

Ni g eri a 5 7. 2 6 5. 6 6 0. 3 7 2 7 2 4 9 6 7 7 8

R w a n d a 5 6. 2 6 3. 3 6 2. 0 3 3 4 5 5 3 6 4 9 8

S a o T o m e a n d  Pri n ci p e - 7 7. 7 6 9. 7 - 6 3 ( c) - 7 9 9 2

S e n e g al 3 5. 4 5 1. 4 4 0. 8 4 2 5 1 ( d) 2 8 4 1 7 3

S e y c h ell e s 1 0 0. 0 9 9. 1 - 1 0 0 1 0 0 1 0 0 9 2 1 0 0

Si err a L e o n e - - - - - 2 7 3 0 6 9

S o m ali a - - - - - - - -

S o ut h  Afri c a 8 6. 3 8 9. 0 7 4. 7 8 5 9 2 8 1 8 2 9 9

S u d a n 4 3. 4 5 0. 8 - 4 4 4 9 4 6 6 0 7 7

S w a zil a n d 7 4. 5 7 2. 1 5 7. 0 6 3 6 6 7 2 7 9 9 8

T o g o 3 6. 1 5 7. 3 5 2. 9 4 0 7 8 4 4 5 3 6 6

T u ni si a 6 8. 2 8 4. 9 8 8. 7 7 4 9 2 ( c) 5 9 7 3 8 9

U g a n d a 5 2. 2 7 2. 4 6 8. 9 4 8 6 4 5 6 6 9 8 0

U nit e d  R e p u bli c of T a n z a ni a 6 5. 7 7 0. 3 - 4 8 5 6 6 3 7 7 9 8

Z a m bi a 8 0. 2 7 0. 0 5 5. 4 9 3 6 0 6 8 8 0 9 1

Zi m b a b w e 9 0. 7 8 8. 8 8 1. 0 9 6 8 1 8 1 9 0 9 9

9 3 -

2 0 0 2
or cl o s e

E F A Afri c a n i n d e x
E F A Afri c a n

i n d e x

Pri m ar y c o m pl eti o n r at e
( A c c e s s r at e t o l a st

gr a d e of pri m ar y i n  %)
A d ult lit er a c y r at e ( %)

G E R g e n d er p arit y i n d e x
( %)

A E I

7 1 5 7

7 2 ( d) -

1 0 0 5 2

7 7 ( d) 5 3

8 1 5 6

8 5 6 0

9 5 -

6 8 4 3

6 7 ( d) 4 0

8 2 4 6

9 2 -

8 0 5 1

- -

7 6 -

9 4 ( c) -

9 9 5 4

8 1 -

7 3 -

9 9 -

9 8 4 0

9 5 -

7 8 ( d) 5 2

6 7 ( c) 4 8

9 4 4 4

1 0 1 5 4

7 3 -

1 0 0 -

9 6 5 8

9 6 4 9

7 8 ( d) 4 5

9 7 -

1 0 0 6 4

9 0 6 3

8 1 5 4

1 0 1 4 8

7 0 ( d) 4 0

8 1 5 4

1 0 0 5 8

9 4 ( c) 5 4

9 5 ( d) 4 3

9 9 -

- 4 1

- -

9 6 5 0

8 7 -

9 3 4 3

8 3 5 2

9 6 ( c) 7 1

9 8 5 8

9 7 -

9 3 4 3

9 8 5 8
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Al g eri a 4 1 0 9 9 6 9 6 9 5 8 6 6 4 -

Gr o s s
e nr ol m e nt
r ati o ( %)

Gr o s s
e nr ol m e nt
r ati o ( %)

Pri m ar y
a p p ar e nt

i nt a k e r at e
( %)

S ur vi v al
r at e ( %)

A ct u al pri m ar y
s e c o n d ar y
tr a n siti o n
r at e ( %)

A c c e s s r at e
t o fir st gr a d e

( %)

A c c e s s r at e
t o l a st gr a d e

( %)

A ct u al
tr a n siti o n r at e
l o w er u p p er

s e c o n d ar y

A n g ol a - 1 0 1 7 6 ( b) 8 5 ( b) - - - -

B e ni n 5 9 9 ( d) 1 0 0 ( d) 4 2 ( d) 6 3 ( d) 3 3 ( d) 1 9 ( d) 5 5 ( d)

B ot s w a n a - 1 0 3 1 1 2 8 0 9 4 8 6 8 6 5 3

B ur ki n a F a s o 1 5 0 ( d) 6 6 ( d) 7 1 ( d) 6 4 1 6 8 4 5

B ur u n di 1 7 7 8 6 5 4 3 5 1 0 6 7 6

C a m er o o n 1 5 1 0 8 1 0 0 6 3 4 8 3 0 2 3 6 2

C a p e- V er d e 5 9 1 2 1 1 0 8 8 5 8 6 8 8 7 1 7 0

C e ntr al  Afri c a n  R e p u bli c 3 6 6 6 4 5 0 5 4 ( c) 1 7 ( c) 7 ( c) 5 6 ( c)

C h a d - 8 1 ( d) 9 6 ( d) 4 3 ( d) 7 6 ( d) 2 5 ( d) 1 3 ( d) 7 7 ( d)

C o m or o s 2 9 0 8 0 6 2 8 0 3 8 2 4 9 5

C o n g o 4 9 2 7 1 8 3 9 7 4 6 3 0 4 4

C ôt e d I v oir e 3 7 8 7 9 6 6 6 8 ( d) 3 0 ( d) 2 3 ( d) 6 4 ( d)

D e m o cr ati c  R e p. of t h e  C o n g o 1 - - 6 3 - - - -

Dji b o uti - 4 0 3 9 8 9 9 5 2 5 2 0 5 8

E g y pt 1 3 ( c) 9 7 ( c) 9 5 ( c) 1 0 0 ( c) 9 6 ( c) 8 9 ( c) 8 8 ( c) 3 4 ( c)

E q u at ori al  G ui n e a 3 9 1 1 6 1 0 2 3 6 - - - -

Eritr e a 6 6 3 6 0 6 7 9 5 3 4 2 9 8 2

Et hi o pi a 2 6 6 8 3 4 9 9 0 ( c) 2 9 ( c) 1 9 ( c) 5 0 ( c)

G a b o n 1 4 1 3 2 9 6 - 9 3 ( b) 5 5 ( b) 3 4 ( b) 6 7 ( b)

G a m bi a 1 8 8 5 8 7 6 5 9 4 ( b) 5 0 ( b) 4 3 ( b) 5 4 ( b)

G h a n a 4 5 7 9 8 7 6 0 9 0 6 1 4 9 4 1

G ui n e a 6 ( d) 8 1 ( d) 8 6 ( d) 7 0 ( d) 9 5 ( d) 4 0 ( d) 2 3 ( d) 8 1 ( d)

G ui n e a- Bi s s a u - 9 2 1 2 9 4 7 9 3 ( c) 3 0 ( c) 1 8 ( c) 9 2 ( c)

K e n y a 4 8 9 2 9 6 5 1 7 2 5 5 2 2 1 0 0

L e s ot h o 3 0 1 2 6 1 2 9 5 3 7 6 5 0 2 8 8 0

Li b eri a - - - - - - - -

Li b y a n  Ar a b J a m a hiri y a 8 - - - - - - -

M a d a g a s c ar 1 0 1 2 0 1 1 8 4 5 5 8 2 1 1 4 5 2

M al a wi - 1 4 0 - 3 2 8 7 ( a) 5 9 ( a) 3 0 ( a) 1 0 0 ( a)

M ali 2 6 1 6 1 7 5 6 5 ( a) 2 0 ( a) 1 3 ( a) 4 1 ( a)

M a urit a ni a 2 8 8 1 0 3 4 5 6 4 2 9 1 8 9 7

M a uriti u s 8 7 1 0 5 9 3 9 8 7 9 8 5 7 4 9 5

M or o c c o 5 6 1 1 0 1 0 4 7 0 8 5 5 5 4 0 6 8

M o z a m bi q u e - 1 0 3 1 1 5 4 6 7 1 2 9 2 2 5 9

N a mi bi a 2 8 1 0 5 9 8 8 6 8 8 ( c) 7 7 ( c) 5 7 ( c) 6 1 ( c)

Ni g er 1 4 8 ( d) 6 4 ( d) 7 1 ( d) 7 0 ( d) 1 4 ( d) 7 ( d) 6 3 ( d)

Ni g eri a 1 2 1 1 9 1 1 8 7 0 - - - -

R w a n d a 3 1 2 2 1 3 2 4 3 6 1 1 7 1 0 9 2

S a o T o m e a n d  Pri n ci p e 2 6 ( c) 1 2 6 ( c) 1 0 9 ( c) 4 5 ( c) 6 4 ( c) 5 0 ( c) 5 0 ( c) 4 5 ( c)

S e n e g al 3 8 5 ( d) 1 0 0 ( d) 7 2 ( d) 6 6 ( d) 3 3 ( d) 2 3 ( d) 5 9 ( d)

S e y c h ell e s 9 9 1 1 4 1 0 2 1 0 0 - - - -

Si err a L e o n e 4 - - - - - - -

S o m ali a - - - - - - - -

S o ut h  Afri c a 3 2 1 0 6 1 1 6 8 4 9 9 8 8 7 7 9 2

S u d a n 2 7 6 0 6 5 8 3 - - - -

S w a zil a n d - 9 8 9 4 6 4 8 6 5 6 3 6 8 9

T o g o 3 1 2 1 1 0 4 6 1 7 1 5 9 3 5 3 7

T u ni si a 2 0 1 1 2 9 9 9 5 - - - -

U g a n d a 4 1 4 1 - 5 6 3 8 2 5 1 6 3 0

U nit e d  R e p u bli c of T a n z a ni a 1 4 8 4 1 4 6 9 6 1 8 9 6 3 2

Z a m bi a 4 8 2 8 6 7 8 6 4 3 8 3 7 6 6

Zi m b a b w e 3 6 9 4 1 1 2 7 6 7 2 6 3 5 8 8 9

- -

A c c e s s r at e
t o fir st gr a d e

( %)

A c c e s s r at e
t o l a st gr a d e

( %)

Pr e pri m ar y Pri m ar y L o w er s e c o n d ar y U p p er s e c o n d ar y

- -

1 2 ( d) 7 ( d)

4 6 4 4

3 2

6 3

1 5 9

5 1 3 2

4 ( c) 2 ( c)

9 ( d) 9 ( d)

2 0 1 8

1 0 9

1 4 ( d) 1 2 ( d)

- -

1 2 8

2 7 ( c) 2 4 ( c)

- -

2 6 1 1

8 ( c) 8 ( c)

2 4 ( b) 1 7 ( b)

2 3 ( b) 1 5 ( b)

2 1 1 7

1 6 ( d) 1 0 ( d)

1 5 ( c) 1 2 ( c)

2 2 2 1

2 2 1 7

- -

- -

7 5

3 3 ( a) 1 8 ( a)

5 ( a) 5 ( a)

1 7 1 3

7 1 3 2

2 7 2 3

1 1 2

3 3 ( c) 3 0 ( c)

3 ( d) 2 ( d)

- -

9 7

2 4 ( c) 1 6 ( c)

1 2 ( d) 9 ( d)

- -

- -

- -

7 2 4 5

- -

3 1 2 4

1 2 8

- -

5 6

2 2

1 8 1 5

5 4 6

1 2 6 6

T e c h ni c al
v o c ati o n al

5 9 9

4 4 1 ( d)

2 9 2

1 4 6

1 8 5

9 5 9

-

-

5 1 ( d)

1 0 6

5 1 4

2 8 5 ( d)

-

2 1 4

3 6 6 4 ( c)

3 0 3

7 4

5 7 ( c)

5 9 1 ( b)

3 1 ( b)

9 7

1 7 6 ( d)

-

8 8

6 3

-

3 2 7 0

-

1 2 0 ( a)

3 1 5 ( a)

1 5 8

9 5 5

5 9 1

1 2 1

8 4 ( c)

3 0 ( d)

-

2 5 6

2 6 ( c)

4 0 ( d)

-

1 3 9 4

-

1 2 5 0

8 7

1 3 8

4 1 6

6 9 9

1 2 7

7 0

5 6

8

2 1 8 4 UI S

T erti ar y
S o ur c e

of t h e r a w
d at a

N u m b er s of p u pil s st u d e nt s
p er 1 0 0, 0 0 0 i n h a bit a nt s

- UI S

6 2 2 ( d) N ati o n al

5 1 8 UI S

1 2 7 N ati o n al

1 8 0 UI S

5 3 6 C R S

4 8 8 UI S

1 4 7 ( c) UI S  +  P ôl e

1 3 5 ( d) C R S

2 2 9 UI S

3 7 0 N ati o n al

6 4 5 ( d) UI S

1 2 9 UI S

1 0 7 UI S

- UI S

2 2 6 UI S

1 4 3 UI S

2 1 5 ( c) UI S

6 2 2 ( b) UI S

- UI S

3 4 3 UI S

2 6 8 ( d) C R S

3 5 ( c) P ol e,  N ot e  Bi s s a u

3 1 1 UI S

3 3 9 UI S

1 5 9 3 UI S

6 8 8 8 UI S

1 9 3 UI S

2 9 ( a) UI S

2 2 4 ( a) UI S +  N ati o n al

3 1 1 UI S

1 3 8 6 UI S

1 1 1 7 UI S

5 5 UI S

6 9 1 ( c) UI S

1 2 4 ( d) N ati o n al

7 8 4 UI S +  N ati o n al

2 4 7 UI S

1 2 0 ( c) UI S

3 5 8 ( d) N ati o n al

- UI S

1 9 8 UI S

- UI S

1 5 0 8 UI S

6 6 7 UI S

4 9 1 UI S

3 4 3 UI S

2 3 4 9 UI S

2 9 5 UI S

8 6 UI S

2 3 6 UI S

4 6 9 UI S

T a bl e 3 : St at us, 2 0 0 2 or cl os e
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Al g eri a 4 0. 9 8. 7 4 4. 2 - - 1 1. 1 1 6. 8 -

G o v er n m e nt
r e v e n u e s a s  %

of G D P

P u bli c c urr e nt
e x p e n dit ur e o n
e d u c ati o n a s
% of g o v er n-

m e nt r e v e n u e s

% f or pri m ar y
i n t h e e d u c a-
ti o n b u d g et

( a dj u st e d o n 6
y e ar s)

% f or s e c o n-
d ar y i n t h e

e d u c ati o n b u d-
g et ( a dj u st e d
o n 7 y e ar s)

% f or t erti ar y
i n t h e e d u c a-
ti o n b u d g et

Pri m ar y S e c o n d ar y T erti ar y

A n g ol a 3 9. 0 6. 7 ( b) 5 1. 7 ( b) - - 7. 8 ( b) - -

B e ni n 1 5. 7 ( d) 2 2. 6 ( d) 5 0. 7 ( d) 2 7. 5 ( d) 2 2. 1 ( d) 1 0. 8 ( d) 1 9. 3 ( d) 1 4 8. 9 ( d)

B ot s w a n a 3 9. 5 4. 9 ( b) 4 3. 7 ( b) - 1 8. 6 ( b) 6. 1 ( b) 5. 7 ( b) 9 0. 5 ( b)

B ur ki n a F a s o 1 1. 0 2 1. 9 6 2. 0 1 9. 0 1 9. 0 1 9. 2 4 7. 0 5 5 0. 0

B ur u n di 1 9. 1 1 6. 4 4 3. 1 3 2. 0 2 4. 9 1 2. 5 6 3. 5 5 4 5. 5

C a m er o o n 1 9. 5 1 5. 1 4 0. 0 4 6. 0 1 4. 0 7. 1 3 3. 1 8 3. 5

C a p e- V er d e 2 2. 5 2 1. 7 4 4. 1 3 7. 1 1 8. 9 1 8. 0 2 1. 7 2 8 4. 9

C e ntr al  Afri c a n  R e p u bli c 1 2. 0 1 0. 0 ( b) 5 2. 4 ( b) - - 8. 7 ( b) - -

C h a d 7. 5 ( d) 2 4. 9 ( d) 4 9. 2 ( d) 2 8. 7 ( d) 2 2. 2 ( d) 1 1. 6 ( d) 2 4. 4 ( d) 3 8 5. 8 ( d)

C o m or o s 1 9. 1 1 9. 6 4 5. 7 4 6. 7 7. 7 1 2. 2 3 0. 3 1 2 9. 9

C o n g o 2 7. 2 1 0. 2 3 9. 4 3 2. 9 2 7. 8 8. 1 1 7. 0 2 2 0. 8

C ôt e d I v oir e 1 7. 5 2 4. 5 ( b) 4 6. 6 ( b) 3 7. 4 ( b) 1 6. 0 ( b) 1 7. 5 ( b) 4 8. 0 ( b) 1 3 7. 1 ( b)

D e m o cr ati c  R e p. of t h e  C o n g o 7. 7 7. 1 3 2. 2 3 4. 9 3 2. 8 2. 8 1 4. 1 5 6. 7

Dji b o uti 2 2. 3 1 5. 5 ( a) 6 5. 9 ( a) - - 3 7. 5 ( a) - -

E g y pt 2 3. 0 5. 9 ( c) 4 0. 4 ( c) 2 0. 7 ( c) 3 8. 9 ( c) 8. 6 ( c) 5. 2 ( c) -

E q u at ori al  G ui n e a 2 1. 2 2. 9 ( c) 4 1. 8 ( c) 1 8. 3 ( c) 3 9. 9 ( c) 0. 9 ( c) 2. 4 ( c) -

Eritr e a 2 5. 5 7. 5 3 2. 1 4 9. 8 1 8. 1 1 1. 8 3 5. 7 4 4 5. 1

Et hi o pi a 1 9. 1 ( c) 1 5. 9 ( c) 5 4. 9 ( c) 2 6. 1 ( c) 1 8. 9 ( c) 1 2. 7 ( c) - -

G a b o n 2 4. 4 1 6. 1 ( b) 3 5. 6 ( b) 3 8. 9 ( b) 2 5. 5 ( b) 4. 7 ( b) 1 3. 9 ( b) 5 2. 4 ( b)

G a m bi a 1 8. 5 2 2. 0 4 9. 8 - - 1 8. 3 - -

G h a n a 2 0. 7 2 5. 3 3 2. 8 - - 1 7. 6 - -

G ui n e a 1 1. 1 ( d) 1 8. 4 ( d) 4 4. 3 ( d) 3 0. 8 ( d) 2 4. 8 ( d) 9. 0 ( d) 1 4. 0 ( d) 2 3 1. 0 ( d)

G ui n e a- Bi s s a u 1 7. 8 ( c) 1 1. 7 ( c) 3 3. 3 ( c) 4 3. 0 ( c) 2 3. 7 ( c) 7. 2 ( c) 1 3. 8 ( c) 1 2 1. 1 ( c)

K e n y a 2 3. 3 2 7. 6 3 6. 1 - - 9. 0 2 2. 0 2 6 6. 1

L e s ot h o 3 9. 5 2 4. 3 ( c) 4 3. 7 ( c) 3 7. 7 ( c) 1 8. 6 ( c) 2 3. 8 ( c) 5 5. 8 ( c) 6 9 2. 4 ( c)

Li b eri a - - - - - - - -

Li b y a n  Ar a b J a m a hiri y a - - 4 0. 4 ( c) 3 9. 3 ( c) 2 0. 3 ( c) 1 1. 3 ( c) 1 1. 0 ( c) 1 3. 3 ( c)

M a d a g a s c ar 1 1. 2 2 2. 8 5 7. 6 2 5. 4 1 7. 1 8. 3 3 5. 9 1 8 9. 4

M al a wi 1 8. 6 2 6. 0 4 7. 0 ( a) - - 8. 8 ( a) - -

M ali 1 6. 5 1 6. 6 5 7. 3 2 7. 6 1 5. 1 1 0. 8 4 0. 3 1 7 9. 5

M a urit a ni a 3 7. 5 1 4. 1 4 4. 2 ( b) 3 8. 9 ( b) 1 6. 9 ( b) 1 3. 4 ( b) 4 1. 2 ( b) 1 5 6. 0 ( b)

M a uriti u s 1 8. 2 1 8. 3 3 6. 5 4 5. 8 1 7. 7 9. 0 1 4. 0 4 8. 7

M or o c c o 2 5. 8 2 3. 2 3 6. 6 4 7. 1 1 6. 3 2 0. 6 4 3. 6 1 1 0. 8

M o z a m bi q u e 1 4. 3 2 1. 0 4 8. 0 3 0. 0 2 1. 9 1 0. 2 3 2. 4 7 9 1. 1

N a mi bi a 3 2. 0 1 8. 5 5 5. 4 3 5. 9 8. 7 2 1. 0 2 5. 2 9 3; 5

Ni g er 1 0. 6 2 4. 1 6 0. 0 2 6. 7 1 3; 3 2 0. 0 6 1; 0 5 1 5. 0

Ni g eri a 4 0. 2 8. 6 2 9. 1 5 1. 2 1 9. 7 1 3. 8 - -

R w a n d a 1 2. 7 1 8. 9 4 3. 2 1 9. 6 3 7. 3 8. 1 5 8. 6 7 8 6. 9

S a o T o m e a n d  Pri n ci p e 2 4. 8 - - - - - - -

S e n e g al 2 0. 1 ( d) 1 8. 2 ( d) 5 3. 7 ( d) 1 8. 7 ( d) 2 7. 6 ( d) 1 3. 9 ( d) 1 9. 5 ( d) 2 9 5. 6 ( d)

S e y c h ell e s 3 6. 5 1 3. 0 3 5. 6 4 6. 9 1 7. 4 1 4. 5 1 4. 5 -

Si err a L e o n e 1 1. 9 3 1. 3 ( b) 5 6. 1 ( b) 1 1. 1 ( b) 3 2. 9 ( b) 1 6. 4 ( b) 8. 2 ( b) 6 1 5. 2 ( b)

S o m ali a - - - - - - - -

S o ut h  Afri c a 2 4. 6 2 1. 5 4 1. 0 4 3. 5 1 5. 5 1 4. 3 1 7. 7 5 3. 2

S u d a n 1 3. 2 1 6. 2 ( b) 4 6. 0 ( b) - - 1 0. 3 ( b) - -

S w a zil a n d 2 5. 7 1 3. 7 2 2. 6 5 1. 9 2 5. 5 1 1. 2 2 8. 9 2 4 5. 9

T o g o 1 4. 6 1 8. 3 4 4. 8 3 5. 7 1 9. 4 5. 7 2 3. 4 1 1 2. 4

T u ni si a 2 8. 5 2 0. 5 ( b) 3 3. 3 ( b) 4 5. 0 ( b) 2 1. 7 ( b) 1 5. 8 ( b) 2 5. 7 ( b) 6 8. 0 ( b)

U g a n d a 1 2. 3 3 0. 1 ( b) 4 7. 2 ( b) - - 9. 8 ( b) - -

U nit e d  R e p u bli c of T a n z a ni a 1 2. 1 2 9. 7 5 5. 1 - - 1 6. 3 - -

Z a m bi a 1 7. 9 1 1. 1 ( b) 4 5. 6 ( b) 3 5. 0 ( b) 1 9. 4 ( b) 7. 1 ( b) 1 9. 3 ( b) 1 6 3. 8 ( b)

Zi m b a b w e 2 3. 6 3 0. 1 ( c) 6 0. 6 ( c) - - 1 6. 2 ( c) 2 4. 2 ( c) 2 0 1. 3 ( c)

2 8 -

P u pil- T e a c h er
R ati o

P u bli c t e a c h er s
a v er a g e s al ar y a s

u nit s of p er
c a pit a G D P

R e s o ur c e  m o bili z ati o n I ntr a- s e ct or tr a d e- off U nit c o st a s  % of p er c a pit a G D P Pri m ar y E d u c ati o n P att er n

3 5 ( c) 1. 5 ( b)

5 2 ( d) 3. 6 ( d)

2 7 -

5 2 ( d) 5. 7

5 0 5. 3

5 7 3. 9

2 8 -

- 4. 9 ( b)

6 6 ( d) 5. 4 ( d)

3 7 -

6 5 2. 3

4 2 4. 8 ( b)

- 1. 0

3 7 -

2 2 ( c) 0. 4 ( c)

3 2 ( c) -

4 7 7. 7

6 5 ( c) 6. 7 ( c)

3 6 -

3 8 3. 7

3 1 4. 0

4 5 ( d) 2. 3 ( d)

3 8 ( c) 1. 9 ( c)

3 4 5. 3

4 7 ( c) 6. 6 ( c)

- -

- -

5 2 2. 9

6 2 4. 0 ( a)

5 7 ( d) 4. 3

4 1 4. 7 ( b)

2 5 -

2 8 3. 4

6 7 5. 2

2 2 -

4 2 ( d) 6. 1

4 2 4. 9

6 0 3. 8

3 3 ( c) -

4 9 ( d) 4. 2 ( d)

1 4 1. 7

3 7 ( b) 4. 3 ( b)

- -

3 5 -

2 9 2. 2 ( b)

3 1 -

3 5 5. 0

2 2 ( c) -

5 3 2. 9 ( b)

5 3 3. 6

4 3 2. 7 ( b)

3 9 6. 1 ( c)

-

% of c urr e nt
s p e n di n g ot h er
t h a n t e a c h er s

s al ar y

1 9 ( b)

4 2 ( d)

-

3 1

2 2

3 1

-

2 9 ( b)

2 0 ( d)

-

2 0

2 3 ( b)

1 0

-

-

-

3 0

3 1 ( c)

-

2 2

2 6

4 6 ( d)

3 1 ( c)

4

3 1 ( c)

-

-

3 9

1 4 ( a)

4 6

1 9 ( b)

-

1 1

2 1

-

3 6

9

2 8

-

1 7 ( d)

3 5

3 3 ( b)

3 3

1 0

2 3 ( b)

-

2 5

-

2 6 ( b)

1 3

2 2 ( b)

2 5 ( c)

1 2 0

% of r e p e at er s
% of p u pil s i n

pri v at e

2 3 5

2 3 ( d) 1 1 ( d)

3 5

1 3 ( d) 1 3 ( d)

2 6 1

2 6 2 3

1 3 0

8 -

2 5 ( d) 2 7 ( d)

2 8 1 0

2 4 2 5

1 8 1 1

- -

1 1 1 1

5 ( c) 8 ( c)

4 0 ( c) 3 4 ( c)

2 1 8

1 1 -

3 4 2 9

8 3

6 1 6

1 1 ( d) 2 0 ( d)

2 2 ( c) 1 9 ( c)

9 3

2 1 ( c) 0. 1 ( c)

- -

- -

2 9 2 0

1 6 -

1 9 ( d) 1 8 ( d)

1 5 4

5 2 4

1 4 5

2 3 2

1 3 4

5 ( d) 4 ( d)

3 7

1 7 1

2 9 ( c) -

1 4 ( d) 1 3 ( d)

0 4

- -

- -

7 2

5 4

1 5 2

2 4 4 1

1 0 ( c) 1 ( c)

1 1 1 1

3 0. 4

8 3

0 8 8

UI S

S o ur c e f or fi n a n c e
d at a

UI S

Si m ul ati o n  m o d el

UI S

C R S

UI S

C R S

UI S

W orl d  B a n k

C R S

UI S

UI S

UI S

C R S

UI S

UI S

UI S

UI S

Si m ul ati o n  m o d el

UI S

P ôl e s e sti m at e ( a c c or-
di n g t o F TI s e cr et ar y)

P ôl e s e sti m at e ( a c c or-
di n g t o F TI s e cr et ar y)

C R S

Si m ul ati o n  m o d el

UI S

UI S

UI S

Si m ul ati o n  m o d el

UI S

P ôl e s e sti m at e ( a c c or-
di n g t o  M T E F)

Si m ul ati o n  m o d el

UI S

UI S

Si m ul ati o n  m o d el

UI S

C R S

UI S

Si m ul ati o n  m o d el

Si m ul ati o n  m o d el

UI S

UI S

UI S

W orl d  B a n k

UI S

UI S

UI S

W orl d  B a n k

P ôl e s e sti m at e ( a c c or-
di n g t o F TI s e cr et ar y)

UI S

W orl d  B a n k

T a bl e 4 : R es o ur c e  m o bili ati o n a n d pri m ary p att er n, 2 0 0 2 or cl os e
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Al g eri a 9 2 9 3 0. 9 9 8 2. 7 7 7. 4 1. 1 - -

Girl s
( %)

B o y s
( %)

P arit y i n d e x
( %)

Girl s
( %)

B o y s
( %)

P arit y i n d e x
( %)

% of r e s o ur c e
t o t h e 1 0 %

m or e e d u c at e d

Gi ni i n d e x i n
E d u c ati o n

s y st e m

Gr o s s e nr ol m e nt r ati o n i n s e c o n d ar y

A n g ol a - - - 1 6. 8 2 1. 4 0. 8 - -

B e ni n 4 3 ( d) 6 3 ( d) 0. 6 8 1 7. 4 3 7. 9 0. 5 4 5 ( d) 5 2 ( d)

B ot s w a n a 9 4 8 8 1. 0 7 7 4. 9 7 0. 5 1. 1 2 5 1 9

B ur ki n a F a s o 2 5 ( d) 3 3 ( d) 0. 7 6 9. 2 1 3. 8 0. 7 6 0 ( d) 5 9 ( d)

B ur u n di 2 7 3 7 0. 7 4 9. 4 1 2. 8 0. 7 6 7 6 0

C a m er o u n 5 4 6 3 0. 8 6 2 8. 5 3 3. 9 0. 8 3 8 5 5

C a p e- V er d e 1 0 4 1 0 1 1 0. 3 7 2. 7 6 6. 8 1. 1 2 5 2 3

C e ntr al  Afri c a n  R e p u bli c - - - - - - - -

C h a d 2 3 ( d) 4 6 ( d) 0. 5 0 7. 2 2 1. 6 0. 3 4 7 ( d) 5 4 ( d)

C o m or o s 4 4 5 0 0. 8 8 2 8. 1 3 3. 8 0. 8 3 0 5 1

C o n g o 4 5 4 8 0. 9 3 2 6. 6 3 7. 4 0. 7 4 6 5 9

C ôt e d I v oir e 3 9 6 3 0. 6 1 - - - 4 0 5 7

D e m o cr ati c  R e p. of t h e  C o n g o - - - - - - 5 2 6 7

Dji b o uti 3 1 4 3 0. 7 3 1 4. 9 2 4. 2 0. 6 - -

E g y pt 9 0 ( c) 9 1 ( c) 0. 9 8 8 4. 8 ( c) 9 1. 3 ( c) 0. 9 - -

E q u at ori al  G ui n e a 4 7 5 3 0. 8 8 4 5. 2 6 7. 5 0. 7 - -

Eritr e a 3 2 4 4 0. 7 3 2 2. 1 3 4. 0 0. 6 4 0 6 4

Et hi o pi a 2 6 4 7 0. 5 6 1 4. 6 ( c) 2 3. 5 ( c) 0. 6 - -

G a b o n 6 9 6 6 1. 0 4 - - - 2 8 4 4

G a m bi a - - - 2 7. 8 4 0. 5 0. 7 - -

G h a n a 6 8 6 8 1. 0 0 3 5. 6 4 3. 0 0. 8 - -

G ui n e a 4 0 ( d) 6 1 ( d) 0. 6 5 1 5. 2 ( d) 3 2. 7 ( d) 0. 5 4 1 ( d) 5 2 ( d)

G ui n e a- Bi s s a u - - - - - - 2 6 3 4

K e n y a 6 7 7 4 0. 9 1 3 1. 6 3 4. 2 0. 9 3 4 4 4

L e s ot h o 7 8 5 7 1. 3 6 3 8. 9 3 0. 4 1. 3 3 1 3 7

Li b eri a - - - - - - - -

Li b y a n  Ar a b J a m a hiri y a - - - - - - - -

M a d a g a s c ar 4 1 4 0 1. 0 2 1 5. 7 1 5. 9 1. 0 4 5 5 4

M al a wi 6 1 9 2 0. 6 6 2 8. 7 3 7. 5 0. 8 - -

M ali 2 7 4 0 0. 6 6 1 3. 8 2 5. 1 0. 5 5 1 6 0

M a urit a ni a 4 4 4 8 0. 9 0 2 0. 0 2 5. 3 0. 8 3 6 4 8

M a uriti u s 1 0 0 1 0 0 1. 0 0 8 2. 0 8 0. 4 1. 0 1 9 2 3

M or o c c o 6 5 7 3 0. 8 9 4 0. 8 4 9. 1 0. 8 2 6 3 6

M o z a m bi q u e 3 6 5 5 0. 6 5 1 2. 7 1 9. 1 0. 7 3 7 5 3

N a mi bi a 9 5 ( c) 8 8 ( c) 1. 0 8 6 5. 9 ( c) 5 8. 9 ( c) 1. 1 2 0 2 3

Ni g er 2 1 ( d) 3 2 ( d) 0. 6 6 5. 5 8. 4 0. 7 6 3 5 7

Ni g eri a - - - - - - - -

R w a n d a 4 4 4 7 0. 9 5 1 4. 5 1 7. 9 0. 8 6 8 6 9

S a o T o m e a n d  Pri n ci p e 6 7 ( c) 5 8 ( c) 1. 1 6 3 5. 9 ( c) 4 2. 4 ( c) 0. 8 - -

S e n e g al 4 3 ( d) 5 3 ( d) 0. 8 2 1 5. 8 2 2. 8 0. 7 3 7 ( d) 5 0 ( d)

S e y c h ell e s - - - 1 1 1. 0 1 1 0. 8 1. 0 - -

Si err a L e o n e - - - 2 1. 8 ( a) 3 1. 0 ( a) 0. 7 4 2 ( a) 4 1 ( a)

S o m ali a - - - - - - - -

S o ut h  Afri c a 9 4 9 0 1. 0 5 9 0. 9 8 4. 5 1. 1 1 7 1 4

S u d a n 4 5 5 3 0. 8 6 3 2. 2 3 8. 5 0. 8 - -

S w a zil a n d 6 8 6 4 1. 0 6 4 5. 6 4 5. 0 1. 0 3 4 4 5

T o g o 6 3 9 2 0. 6 9 2 8. 0 5 6. 5 0. 5 2 6 4 4

T u ni si a 9 2 ( c) 9 2 ( c) 1. 0 0 8 0. 7 ( c) 7 7. 6 ( c) 1. 0 1 6 ( c) 1 9 ( c)

U g a n d a 5 9 7 0 0. 8 5 1 4. 6 1 9. 1 0. 8 - -

U nit e d  R e p u bli c of T a n z a ni a 5 6 5 5 1. 0 3 - - - - -

Z a m bi a 5 4 6 5 0. 8 3 2 5. 3 3 0. 5 0. 8 3 1 4 5

Zi m b a b w e 8 0 8 3 0. 9 6 3 7. 8 4 2. 7 0. 9 2 3 2 9

Pri m ar y c o m pl eti o n r at e

T a bl e 5 : E q uity i n di c at ors, 2 0 0 2 or cl os e
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Li st of A b br e vi ati o n s a n d A cr o n y m s

AI R A p p ar e nt I nt a k e  R at e

A F RI S T A T E c o n o mi c a n d St ati sti c al  O b s er v at or y f or S u b- S a h ar a n  Afri c a

B R E D A U N E S C O  R e gi o n al  Offi c e f or E d u c ati o n i n  Afri c a ( B ur e a u r é gi o n al p o ur l' é d u c ati o n e n  Afri q u e d e l' U N E S C O)

C O F E M E C o nf er e n c e of  Mi ni stri e s of E d u c ati o n of Fr e n c h- s p e a ki n g  C o u ntri e s

( C o nf ér e n c e d e s  mi ni str e s d e l' é d u c ati o n d e s p a y s a y a nt l e fr a n ai s e n p art a g e)

C S R C o u ntr y St at u s  R e p ort ( R a p p ort d' ét at d' u n s y st è m e é d u c atif n ati o n al)

DI A L I nt er n ati o n al  D e v el o p m e nt a n d I nt e gr ati o n ( D é v el o p p e m e nt et i n s erti o n I nt er n ati o n al e)

E F A E d u c ati o n F or  All

F TI F a st Tr a c k I niti ati v e

G D P Gr o s s  D o m e sti c  Pr o d u ct

G E R Gr o s s E nr ol m e nt  R ati o

I V/ AI D S H u m a n I m m u n o d efi ci e n c y Vir u s/ A c q uir e d I m m u n o d efi ci e n c y S y n dr o m e

M D G Mill e n ni u m  D e v el o p m e nt  G o al

MI C S M ulti pl e I n di c at or s  Cl u st er S ur v e y

M L A M o nit ori n g L e ar ni n g  A c hi e v e m e nt

O E C D Or g a ni s ati o n f or E c o n o mi c  C o o p er ati o n a n d  D e v el o p m e nt

P A S E C Pr o g a m m e f or t h e  A n al y si s of t h e E d u c ati o n S y st e m s of  C O N F E M E N c o u ntri e s

( Pr o gr a m d' a n al y s e d e s s y st è m e s é d u c atif s d e l a  C O N F E M E N)

P C R Pri m ar y  C o m pl eti o n  R at e

PI S A Pr o gr a m f or I nt er n ati o n al St u d e nt  A s s e s s m e nt of t h e  O E C D

P T R P u pil- T e a c h er  R ati o

S A C M E Q S o ut h er n  Afri c a c o n s orti u m of  m o nit ori n g e d u c ati o n q u alit y

TI M S S Tr e n d s i n I nt er n ati o n al  M at h e m ati c s a n d S ci e n c e St u d y

U E M O A W e st  Afri c a n E c o n o mi c a n d  M o n et ar y  U ni o n ( U ni o n é c o n o mi q u e et  m o n ét air e o u e st- afri c ai n e)

UI S U N E S C O I n stit ut e f or St ati sti c s

U  E S C O U nit e d  N ati o n s E d u c ati o n al, S ci e ntifi c a n d  C ult ur al  Or g a ni s ati o n

U P E U ni v er s al pri m ar y e d u c ati o n
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A p p e n di x 1: E F A D a k ar g o al s a n d  Mill e n ni u m D e v el o p m e nt g o al s

E F A D a k ar G o al s

T h e  W orl d E d u c ati o n al F or u m t h at t o o k pl a c e i n  D a k ar ( 2 6- 2 8  A pril 2 0 0 0) h a s r e affir m e d t h e vi si o n of t h e  W orl d  D e cl ar ati o n o n
E d u c ati o n F or  All t hr o u g h si x g o al s:

• E x p a n di n g a n d i m pr o vi n g c o m pr e h e n si v e e arl y c hil d h o o d c ar e a n d e d u c ati o n, e s p e ci all y f or t h e  m o st v ul n er a bl e a n d
di s a d v a nt a g e d c hil dr e n.

• E n s uri n g t h at b y 2 0 1 5, all c hil dr e n, p arti c ul arl y girl s, c hil dr e n i n diffi c ult cir c u m st a n c e s a n d t h o s e b el o n gi n g t o et h ni c
mi n oriti e s, h a v e a c c e s s t o a c o m pl et e fr e e a n d c o m p ul s or y pri m ar y e d u c ati o n of g o o d q u alit y.

• E n s uri n g t h at t h e l e ar ni n g n e e d s of all y o u n g p e o pl e a n d a d ult s ar e  m et t hr o u g h e q uit a bl e a c c e s s t o a p pr o pri at e l e ar ni n g
a n d lif e s kill s pr o gr a m m e s.

•  A c hi e vi n g a 5 0 % i m pr o v e m e nt i n l e v el s of a d ult lit er a c y b y 2 0 1 5, e s p e ci all y f or  w o m e n, a n d e q uit a bl e a c c e s s t o b a si c a n d
c o nti n ui n g e d u c ati o n f or all a d ult s.

• Eli mi n ati n g g e n d er di s p ariti e s i n pri m ar y a n d s e c o n d ar y e d u c ati o n b y 2 0 0 5, a n d a c hi e vi n g g e n d er e q u alit y i n e d u c ati o n
b y 2 0 1 5,  wit h a f o c u s o n e n s uri n g girl s' f ull a n d e q u al a c c e s s t o a n a c hi e v e m e nt i n b a si c e d u c ati o n of g o o d q u alit y.

• I m pr o vi n g e v er y a s p e ct of t h e q u alit y of e d u c ati o n a n d e n s uri n g t h eir e x c ell e n c e s o t h at r e c o g ni z e d a n d  m e a s ur a bl e
l e ar ni n g o ut c o m e s ar e a c hi e v e b y all, e s p e ci all y i n lit er a c y, n u m er a c y a n d e s s e nti al lif e s kill s.

S o ur c e : Sit e i nt er n et d e l' U N E S C O,  w w w. u n e s c o. or g/ e d u c ati o n/ ef a/fr

Mill e n ni u m D e v el o p m e nt G o al s

T h e  Mill e n ni u m  D e v el o p m e nt  G o al s h a s b e e n d efi n e i n S e pt e m b er 2 0 0 0 b y t h e  U nit e d  N ati o n s :

• Er a di c at e e xtr e m e p o v ert y a n d h u n g er: R e d u c e b y h alf t h e pr o p orti o n of p e o pl e li vi n g o n l e s s t h a n a d oll ar a d a y; r e d u c e
b y h alf t h e pr o p orti o n of p e o pl e  w h o s uff er fr o m h u n g er.

• A c hi e v e u ni v er s al pri m ar y e d u c ati o n: E n s ur e t h at all b o y s a n d girl s c o m pl et e a f ull c o ur s e of pri m ar y s c h o oli n g.

• Pr o m ot e g e n d er e q u alit y a n d e m p o w er  w o m e n: Eli mi n at e g e n d er di s p arit y i n pri m ar y a n d s e c o n d ar y e d u c ati o n
pr ef er a bl y b y 2 0 0 5, a n d at all l e v el s b y 2 0 1 5.

• R e d u c e c hil d  m ort alit y: R e d u c e b y t w o t hir d s t h e  m ort alit y r at e a m o n g c hil dr e n u n d er fi v e.

• I m pr o v e  m at er n al h e alt h: :  R e d u c e b y t hr e e q u art er s t h e  m at er n al  m ort alit y r ati o.

• C o m b at I V/ AI D S,  m al ari a a n d ot h er di s e a s e s: H alt a n d b e gi n t o r e v er s e t h e s pr e a d of  HI V/ AI D S; h alt a n d b e gi n t o
r e v er s e t h e i n ci d e n c e of  m al ari a a n d ot h er  m aj or di s e a s e s.

• E n s ur e e n vir o n m e nt al s u st ai n a bilit y: I nt e gr at e t h e pri n ci pl e s of s u st ai n a bl e d e v el o p m e nt i nt o c o u ntr y p oli ci e s a n d
pr o gr a m m e s; r e v er s e l o s s of e n vir o n m e nt al r e s o ur c e s; r e d u c e b y h alf t h e pr o p orti o n of p e o pl e  wit h o ut s u st ai n a bl e a c c e s s
t o s af e dri n ki n g  w at er; a c hi e v e si g nifi c a nt i m pr o v e m e nt i n li v e s of at l e a st 1 0 0  milli o n sl u m d w ell er s, b y 2 0 2 0.

• D e v el o p a gl o b al p art n er s hi p f or d e v el o p m e nt .

S o ur c e : Sit e I nt er n et d e s  N ati o n s  U ni e s :  w w w. u n. or g/fr e n c h/ mill e ni u m g o al s/

http://www.unesco.org/education/efa/fr
http://www.un.org/french/milleniumgoals
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a/  D efi n e d a s st u d e nt s e nr oll e d i n gr a d e 1, n et of r e p e at er s, a s a p er c e nt a g e of t h e p o p ul ati o n c o h ort at t h e offi ci al a g e of e ntr y
t o fir st gr a d e.

b/  D efi n e d a s st u d e nt s c o m pl eti n g t h e fi n al gr a d e of pri m ar y s c h o ol a s a p er c e nt a g e of t h e p o p ul ati o n c o h ort of offi ci al
gr a d u ati o n a g e. If d at a o n st u d e nt s c o m pl eti n g t h e fi n al gr a d e ar e n ot r e p ort e d, a pr o x y pri m ar y c o m pl eti o n r at e s h o ul d b e
u s e d, d efi n e d a s: st u d e nt s e nr oll e d i n t h e fi n al gr a d e of pri m ar y s c h o ol, a dj u st e d f or t h e a v er a g e r e p etiti o n r at e i n l a st gr a d e,
a s a p er c e nt a g e of t h e p o p ul ati o n c o h ort of offi ci al gr a d u ati o n a g e.

c/  P u bli c r e c urr e nt s p e n di n g o n e d u c ati o n i n cl u d e s all s p e n di n g t hr o u g h  mi ni stri e s or ot h er g o v er n m e nt u nit s pr o vi di n g pri m ar y a n d
s e c o n d ar y s c h o oli n g, v o c ati o n al/t e c h ni c al e d u c ati o n a n d hi g h er e d u c ati o n. It al s o i n cl u d e s p u bli c e x p e n dit ur e s f or e d u c ati o n tr a n s-
f err e d t o pri v at e a n d n o n- g o v er n m e nt pr o vi d er s a n d e d u c ati o n al gr a nt s a n d s u b si di e s t o st u d e nt s or t h eir f a mili e s.  P u bli c r e c urr e nt
di s cr eti o n ar y s p e n di n g i s d efi n e d a s p u bli c s p e n di n g fr o m all s o ur c e s - i n cl u di n g e xt er n al gr a nt s -- l e s s d e bt s er vi c e (i nt er e st p a y m e nt s
o nl y). T h e e d u c ati o n s h ar e of t ot al p u bli c r e c urr e nt s p e n di n g s h o ul d b e pr e s e nt e d b ot h i n cl u di n g a n d e x cl u di n g e xt er n al gr a nt s.

d/ T hi s b e n c h m ar k i s pr o-r at e d t o t h e n ati o n all y d efi n e d l e n gt h of t h e pri m ar y c y cl e, i. e. 4 2 % if it i s 5 y e ar s, 5 0 %, if 6 y e ar s,
5 8 % if 7 y e ar s, a n d 6 4 % if 8 y e ar s.  C o u ntri e s  w h o s e b a si c e d u c ati o n c y cl e i s l o n g er t h a n 8 y e ar s ar e e n c o ur a g e d t o r e p ort
d at a f or a pri m ar y- e q ui v al e nt s u b c y cl e of 5 or 6 y e ar s.

e/ I n cl u d e s all t e a c h er s o n p a yr oll. “ P u bli cl y-fi n a n c e d s c h o ol s ” r ef er s t o s c h o ol s s u p p ort e d b y g o v er n m e nt  w h et h er p u bli cl y or
pri v at el y  m a n a g e d a n d all t e a c h er s f ull y p ai d b y t h e g o v er n m e nt, eit h er dir e ctl y or i n dir e ctl y.

f/ E x pr e s s e d a s a  m ulti pl e of  G D P p er c a pit a. I n cl u d e s s al ar y a n d b u d g et e d c o st of b e n efit s (i. e. p e n si o n, h e alt h s er vi c e s, tr a n s p ort,
h o u si n g a n d ot h er it e m s p ai d f or b y t h e st at e). F or c o u ntri e s  wit h a t w o-ti er t e a c h er c o ntr a cti n g s y st e m, di s a g gr e g at e d i nf or m ati o n o n
t e a c h er st o c k s, fl o w s a n d a v er a g e  m o nt hl y s al ari e s (i n l o c al c urr e n c y u nit s,  wit h e x c h a n g e r at e, or i n  U S $) s h o ul d al s o b e pr e s e nt e d.

g/  R e c urr e nt s p e n di n g o n it e m s ot h er t h a n t e a c h er r e m u n er ati o n i n cl u d e s all n o n- s al ar y s p e n di n g ( e. g. t e a c hi n g/l e ar ni n g
m at eri al s, st u d e nt a s s e s s m e nt, s c h o ol f e e di n g, st u d e nt sti p e n d s, et c.) pl u s s al ari e s of a d mi ni str ati v e a n d ot h er p er s o n n el  w h o
ar e n ot cl a s sr o o m t e a c h er s.

h/ It i s t h e a v er a g e r e al v al u e a n d n ot t h e  m a xi m u m

i/  U S $ 8, 0 0 0  w a s t h e a v er a g e v al u e u s e d i n t h e  W orl d  B a n k si m ul ati o n s t o c o st t h e e d u c ati o n  M D G.

S o ur c e : F TI S e cr et ari at  w e b sit e  w w w 1. w orl d b a n k. or g/ e d u c ati o n/ ef afti/

I n di c at or
F ast Tr a c k

R ef er e n c e V al u e

a. St u d e nt fl o ws

A p p are nt i nt ake r ate to r a de 1 of pri m ary ( a) ( Tot al/ irls) 1 0 0

Pri m ary co m pletio n r ate ( b) ( Tot al/ irls) 1 0 0

% of re pe aters i n pri m ary (Tot al/ irls) 1 0 o u  moi ns

b. R es o ur c e  m o bili ati o n

P u blic do mestic ally- ge ner ate d reve n ues as  % of D P 1 4 - 1 8

P u blic c urre nt ex pe n dit ure for e d uc atio n

As  % of p u blic do mestic ally- ge ner ate d reve n ues (c) 2 0

A s % of  D P 2. 8 - 3. 6

c. I ntr a-s e ct or tr a d e- off pr es e nt/ pr oj e ct e d

P u blic c urre nt ex pe n dit ure o n pri m ary e d uc atio n as  % of tot al p u blic c urre nt ex pe n dit ure o n e d uc atio n, i ncl u di n g gr a nts ( d) 4 2 - 6 4

d. S ervi c e d eliv ery

P u pil-te ac her r atio i n p u blicly-fi n a nce d pri m ary sc hools (e) 4 0 1

Te ac hers' aver a ge a n n u al s al ary (f)

Wei g hte d aver a ge a n n u al s al ary (for co u ntries wit h bot h civil service a n d co ntr act te ac hers) i n u nits of D P per c a pit a 3. 5

C urre nt s pe n di n g o n ite ms ot her t h a n te ac her re m u ner atio n as  % of tot al c urre nt s pe n di n g o n pri m ary e d uc atio n ( g) 3 3

E sti m ate d effective ho urs of sc hooli n g ( not offici al ho urs) i n p u blicly-fi n a nce d pri m ary sc hools ( h) 8 5 0 - 1 0 0 0

% of p u pils e nrolle d i n excl usively priv ately-fi n a nce d pri m ary sc hools 1 0 o u  moi ns

Cost per pri m ary sc hool cl assroo m (f ur nis he d e ui p pe d, i ncl. w alls a n d l atri nes) U S 8 0 0 0

A p p e n di x 2: I n di c ati v e Fr a m e w or k B e n c h m ar ki n g T o ol f or
E F A E d u c ati o n S e ct or D e v el o p m e nt Pl a n s ( a b str a ct)
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Bi bli o gr a p h y

- A m el e w o n o u  K. a n d  Br o s s ar d  M., 2 0 0 3, « T h e q u a ntit ati v e effi ci e n c y

of e d u c ati o n s y st e m s : c o m p ari s o n s »  P ôl e d e  D a k ar' s T h e m a  N ot e

N 1, ( w w w . p ol e d a k ar. org) .

-  A m el e w o n o u  K. a n d  Br o s s ar d  M., 2 0 0 3 b, « M e a s uri n g t h e e d u c ati o n al

c o v er a g e of a c o u ntr y : s c h o ol-lif e e x p e ct a n c y »  P ôl e d e  D a k ar' s  M et h o d o

N ot e  N 3, ( w w w . p ol e d a k ar. org) .

-  A m el e w o n o u  K.,  Br o s s ar d  M. a n d  R e u g e  N., 2 0 0 4, « Att ei n dr e l a

S P U a u S é n é g al : él é m e nt s d' a n al y s e d e l a r ét e nti o n »  P ôl e d e  D a k ar' s

W or ki n g  P a p er, ( w w w . p ol e d a k ar. org) .

-  B er n ar d J. M., Ti y a b  B. F. a n d Vi a n o u  K., 2 0 0 4,  Pr ofil s e n s ei g n a nt s et

q u alit é d e l' é d u c ati o n pri m air e e n  Afri q u e s u b s a h ari e n n e fr a n c o p h o n e :

bil a n et p er s p e cti v e s d e di x a n n é e s d e r e c h er c h e d u  P A S E C,  C O N F E M E N

-  B er n ar d J. M.,  R o b ert F., 2 0 0 4,  N o u v e a u x e nj e u x p o ur l' é c ol e

m o y e n n e e n  Afri q u e,  D e  B o e c k

-  B ert h el e m y J. C., 2 0 0 5, « C o n v er g e n c e a n d d e v el o p m e nt tr a p », p a p er

pr e s e nt e d at t h e  A n n u al  B a n k  C o nf er e n c e o n E c o n o mi c  D e v el o p m e nt

( A B C D E),  D a k ar- S e n e g al, 2 7 J a n u ar y ( htt p:// sit ere s o ur c e s. w orl d -

b a n k. or g/I N T A B B C D E W A S HI N G T O N 2 0 0 5/ R e s o ur c e s/j e a n cl a u d e p a -

p er . p df).

-  B ert h el e m y J. C., 2 0 0 3, « T o  w h at e xt e nt e d u c ati o n p oli ci e s ar e pr o-

p o or i n S u b- s a h ar a n afri c a », p a p er pr e s e nt e d at t h e a n n u al  m e eti n g

of t h e E ur o p e a n  D e v el o p m e nt  R e s e ar c h  N et w or k, 1 4- 1 5 n o v e m b er.

-  B ert h el e m y J. C. a n d  Ar e st off  C., 2 0 0 2, « L e s str at é gi e s d' é d u c ati o n et

l e d é v el o p p e m e nt e n  Afri q u e », c o m m u ni c ati o n a u c oll o q u e d e l'I n stit ut

d e Fr a n c e s ur « L' é d u c ati o n, f o n d e m e nt d u d é v el o p p e m e nt d ur a bl e e n

Afri q u e » 7 n o v e m br e 2 0 0 2, F o n d ati o n Si n g er- P oli g n a c,  P ari s.

-  B ert h él e m y J. C.,  Pi s s ari d e s  C. a n d V ar o u d a ki s  A., 2 0 0 0, « H u m a n

C a pit al a n d  Gr o wt h: T h e  C o st of  R e nt S e e ki n g  A cti viti e s », i n : T h e

D et er mi n a nt s of E c o n o mi c  Gr o wt h ,  M.  O o st er b a a n, T. d e  R u yt er v a n

St e v e ni n c k et  N. v a n d er  Wi n dt ( s o u s l a dir e cti o n d e),  Kl u w er

A c a d e mi c  P u bli s h er.

-  Bir d s all  N., 1 9 9 9, « E d u c ati o n : T h e p e o pl e a s s e st »,  C S E D  W or ki n g

P a p er  N o. 5, S e pt e m b er 1 9 9 9.

-  Bir d s all  N. et L o n d o n o J. L., 1 9 9 7, « A s s et s i n e q u alit y  m att er s : a n

a s s e s m e nt of t h e  W orl d  B a n k' s a p p o a c h t o p o v ert y r e d u cti o n », T h e

A m eri c a n E c o n o mi c  R e vi e w , v ol 8 2( 2), p p 3 2- 3 7.

-  Br o s s ar d  M., 2 0 0 3, « R ét e nti o n, r e d o u bl e m e nt et q u alit é d a n s l e s

é c ol e s p u bli q u e s pri m air e s b é ni n oi s e s :  Q u el di a g n o sti c ?  Q u ell e s pi s-

t e s d e p oliti q u e s é d u c ati v e s ? »,  P ôl e d e  D a k ar' s  W or ki n g  P a p er,

( w w w. p ol e d a k ar. org) .

-  Br o s s ar d  M., 2 0 0 3 b, « Ci bl er l e s e c ol e s pri m air e s l e s pl u s d éf a v ori-

s é e s a u  B e ni n.  Pr o p o siti o n s »  P ôl e d e  D a k ar' s  W or ki n g  P a p er,

( w w w. p ol e d a k ar. org) .

-  Br o s s ar d  M., 2 0 0 4, « L' ar bitr a g e q u a ntit é / c o t u nit air e d a n s l e c y cl e

pri m air e d e s s y st è m e s é d u c atif s afri c ai n s »  P ôl e d e  D a k ar' s  W or ki n g

P a p er, ( w w w . p ol e d a k ar. org) .

-  Br o s s ar d  M.,  D ur et E. et L e d o u x  B., 2 0 0 5, « L e s i n di c e s é c ol e s : u n

o util d e g e sti o n »  P ôl e d e  D a k ar' s  W or ki n g  P a p er, ( w w w . p ol e d a k ar. org) .

-  Br o s s ar d  M.,  N d é m F., 2 0 0 5, « O pti mi s er l' or g a ni s ati o n s c ol air e

a u ni v e a u l o c al »,  P ôl e d e  D a k ar' s  W or ki n g  P a p er, f ort h c o mi n g.

-  Br u n s  B.,  Mi n g at  A. a n d  R a k ot o m al al a  M., 2 0 0 3, A c hi e vi n g

U ni v er s al  Pri m ar y E d u c ati o n b y 2 0 1 5 :  A  C h a n c e f or E v er y  C hil d .

W orl d  B a n k,  W a s hi n gt o n  D C.

-  C hi n a p a h V.,  H' d di g ui E. M.,  K a nj e e  A., F al a y o  W., F o m b a  C. O.,

H a mi s s o u  O.,  R af ali m a n a n a  A.,  B y a m u gi s h a  A., 1 9 9 9, L' Afri q u e,

l' E d u c ati o n d e  Q u alit é p o ur T o u s,  M L A  Pr oj e ct,  U NI C E F- U N E S C O

-  DI A L- A F RI S T A T, 2 0 0 4, R e stit uti o n d e s r é s ult at s d e s e n q u êt e s 1- 2- 3

s ur l' e m pl oi et l e s e ct e ur i nf or m el d a n s s e pt p a y s d e l' U E M O A ,  At eli er d e

O u a g a d o u g o u, s e pt e m b er 2 0 0 4

( htt p:// w w w. di al. prd.fr/ di al a x e s d e r e c h er c h e/ e n q u et e s st at/ di al a x e s

p ar st at o u a g a. ht m).

- Fil m er  D., 2 0 0 3, « T h e i n ci d e n c e of p u bli c e x p e n dit ur e s o n h e alt h

a n d e d u c ati o n »,  B a c k gr o u n d n ot e f or  W orl d  D e v el o p m e nt  R e p ort

2 0 0 4 :  M a ki n g s er vi c e s  w or k f or p o or p e o pl e,  W orl d  B a n k,  m a y 2 0 0 3.

- Fil m er  D. a n d L.  Prit c h ett, 1 9 9 8, « E d u c ati o n al  Att ai n e m e nt  Pr ofil e s of

t h e  P o or ( a n d  Ri c h) :  D H S E vi d e n c e fr o m  Ar o u n d t h e  W orl d »,  Mi m e o.

- F o k o  B.,  N d é m F. a n d  R e u g e  N., 2 0 0 4, « A s p e ct s é c o n o mi q u e s d e

l' effi c a cit é e xt er n e d e l' é d u c ati o n a u S é n é g al »,  P ôl e d e  D a k ar' s

W or ki n g  P a p er, ( w w w . p ol e d a k ar. org) .

-  G er s h er  A., 2 0 0 5, « C o sti n g t h e E d u c ati o n  M D G s:  A  R e vi e w of t h e

L e a di n g  M et h o d ol o gi e s »  W or ki n g  P a p er' s Fi n a n c e  W or ki n g gr o u p o n

E d u c ati o n F or  All F a st Tr a c k I niti ati v e,  W orl d  B a n k,  W a s hi n gt o n  D C.

-  G ur g a n d  M., 2 0 0 4, Q u el e st l'i m p a ct d e s p oliti q u e s é d u c ati v e s, l e s

a p p ort s d e l a r e c h er c h e , Et u d e l a d e m a n d e d e l a  C o m mi s si o n d u

d é b at n ati o n al s ur l' a v e nir d e l' é c ol e, a pril 2 0 0 4, 1 6 p.

-  G ur g a n d  M., 1 9 9 9, « S ait- o n  m e s ur er l e r ôl e é c o n o mi q u e d e l' é d u c a-

ti o n, c o nfr o nt ati o n s d e s r é s ult at s e m piri q u e s  mi cr o et  m a cr o é c o n o mi-

q u e s »,  W or ki n g  P a p er,  C R E S T, 3 2 p.

-  H a m o u di  A. a n d  Bir d s all  N., 2 0 0 4, « AI D S a n d t h e  A c c u m ul ati o n a n d

Utili s ati o n of  H u m a n  C a pit al i n  Afri c a », J o ur n al of  Afri c a n E c o n o mi e s ,

2 0 0 4, v ol. 1 3, i s s u e 1, p a g e s i 9 6-i 1 3 6

-  H a n u s h e k E. A., 2 0 0 3, « T h e f ail ur e if I n p ut- b a s e d S c h o oli n g

P oli ci e s », E c o n o mi c J o ur n al , V ol 1 1 3,  N 4 8 5 F e br u ar y: 6 4- 9 8

-  H er z  B. a n d S p erli n g  G., 2 0 0 3, « W h at  W or k s i n  Girl s E d u c ati o n:

E vi d e n c e a n d  P oli ci e s fr o m t h e  D e v el o pi n g  W orl d »  C o u n cil o n F or ei g n

R el ati o n s,  W a s hi n gt o n  D C.

- J ar a mill o  A. a n d  Mi n g at  A., 2 0 0 3, « L e s s er vi c e s d e s oi n et d' é d u c a-

ti o n p o ur l a p etit e e nf a n c e e n  Afri q u e s u b- s a h ari e n n e :  Q u e f a u dr ait-

il f air e p o ur r é ali s er l e s o bj e ctif s d e d é v el o p p e m e nt d u  mill é n air e ? »

W or ki n g  P a p er,  Afri c a  R e gi o n,  H u m a n  D e v el o p m e nt  D e p art m e nt,

W orl d  B a n k,  W a s hi n gt o n  D C.

-  M e hr otr a S. a n d J oll y  R. ( u n d er s u p er vi si o n of), 2 0 0 0, D e v el o p m e nt

wit h a  H u m a n F a c e. E x p eri e n c e s i n S o ci al  A c hi e v e m e nt a n d

E c o n o mi c  Gr o wt h .  O xf or d :  Cl ar e nt o n  Pr e s s.

-  Mi c h a el o w a  K., 2 0 0 2, « T e a c h er J o b S ati sf a cti o n, St u d e nt

A c hi e v e m e nt, a n d t h e  C o st of  Pri m ar y E d u c ati o n i n Fr a n c o p h o n e S u b-

S a h ar a n  Afri c a », di s c u s si o n p a p er,  H a m b o ur g I n stit ut e of I nt er n ati o n al

E c o n o mi c s.

-  Mi c h a el o w a  K., 2 0 0 1, « Pri m ar y E d u c ati o n  Q u alit y i n Fr a n c o p h o n e

S u b- S a h ar a n  Afri c a:  D et er mi n a nt s of L e ar ni n g  A c hi e v e m e nt a n d

Effi ci e n c y  C o n si d er ati o n s », W orl d  D e v el o p m e nt , v ol. 2 9, i s s u e 1 0,

p a g e s 1 6 9 9- 1 7 1 6.

-  Mi n g at  A., 2 0 0 4 a, « L a r é m u n ér ati o n d e s e n s ei g n a nt s d e l' e n s ei g n e-

m e nt pri m air e d a n s l e s p a y s fr a n c o p h o n e s d' Afri q u e s u b- s a h a-

ri e n n e », c o m m u ni c ati o n pr é s e nt é e l a c o nf ér e n c e s ur l e s e n s ei-

g n a nt s n o n f o n cti o n n air e s d u f o n d a m e nt al ( 2 1- 2 3 n o v e m br e 2 0 0 4,

B a m a k o),  W orl d  B a n k.

-  Mi n g at  A., 2 0 0 4 b, « L' a m éli or ati o n d e l' all o c ati o n d e s p er s o n n el s a u x

é c ol e s a u ni v e a u d e l' e n s ei g n e m e nt pri m air e »,  w or ki n g p a p er f or t h e

http://www.poledakar.org
http://www.poledakar.org
http://www.poledakar.org
http://siteresources.world-bank.org/INTABBCDEWASHINGTON2005/Resources/jeanclaudepa-per.pdf
http://siteresources.world-bank.org/INTABBCDEWASHINGTON2005/Resources/jeanclaudepa-per.pdf
http://siteresources.world-bank.org/INTABBCDEWASHINGTON2005/Resources/jeanclaudepa-per.pdf
http://siteresources.world-bank.org/INTABBCDEWASHINGTON2005/Resources/jeanclaudepa-per.pdf
http://siteresources.world-bank.org/INTABBCDEWASHINGTON2005/Resources/jeanclaudepa-per.pdf
http://www.poledakar.org
http://www.poledakar.org
http://www.poledakar.org
http://www.poledakar.org
http://www.dial.prd.fr/dialaxesderecherche/enquetesstat/dialaxesparstatouaga.htm
http://www.dial.prd.fr/dialaxesderecherche/enquetesstat/dialaxesparstatouaga.htm
http://www.poledakar.org
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2 n d i nt er n ati o n al  m e eti n g of t h e I E M A C (I m pr o v e m e nt of E d u c ati o n

M a n a g e m e nt i n  Afri c a n  C o u ntri e s),  N o v e m b er, 1 5- 1 8, 2 0 0 4,

N o u a k c h ott,  W orl d  B a n k.

-  Mi n g at  A., 2 0 0 4 c, « L' a m éli or ati o n d e l a g e sti o n d e l a tr a n sf or m ati o n

d e s r e s s o ur c e s e n r é s ult at s a u ni v e a u d e s é c ol e s pri m air e s »,  w or ki n g

p a p er f or t h e 2 n d i nt er n ati o n al  m e eti n g of t h e I E M A C (I m pr o v e m e nt of

E d u c ati o n  M a n a g e m e nt i n  Afri c a n  C o u ntri e s),  N o v e m b er, 1 5- 1 8,

2 0 0 4,  N o u a k c h ott,  W orl d  B a n k.

-  Mi n g at  A., 2 0 0 4 d, «I s s u e of fi n a n ci al s u st ai n a bilit y i n t h e  D e v el o p m e nt

of S e c o n d ar y E d u c ati o n i n  Afri c a ( S EI A) »,  P a p er pr e s e nt e d at t h e d o n or

c o nf er e n c e o n S EI A ( O ct o b er 2 0 0 4,  A m st er d a m),  W orl d B a n k,

( htt p:// w w w. w orl d b a n k. or g/ afr/ s ei a/ d o c s c o nf 0 6 0 3fr. ht m)

-  Mi n g at  A., 2 0 0 3 a, « L' a m pl e ur d e s di s p arit é s s o ci al e s d a n s l' e n s ei-

g n e m e nt pri m air e e n  Afri q u e : s e x e, l o c ali s ati o n g é o gr a p hi q u e et

r e v e n u f a mili al d a n s l e c o nt e xt e d e l' E P T »,  W or ki n g  P a p er,  Afri c a

R e gi o n,  H u m a n  D e v el o p m e nt  D e p art m e nt,  W orl d  B a n k, j u n e 2 0 0 3.

-  Mi n g at  A., 2 0 0 3 b, « Q u e sti o n s d e g e sti o n d e l' é d u c ati o n d a n s l e s

p a y s d' Afri q u e s u b- s a h ari e n n e, di a g n o sti c et p er s p e cti v e s d' a m éli or a-

ti o n d a n s l e c o nt e xt e d e l'i niti ati v e a c c él ér é e p o ur l a s c ol ari s ati o n pri-

m air e u ni v er s ell e »,  P S A S T/ A F T H D,  W orl d  B a n k, f e br u ar y 2 0 0 3.

-  Mi n g at  A., 2 0 0 3 c, « A n al yti c al a n d F a ct u al El e m e nt s f or a q u alit y

p oli c y f or pri m ar y e d u c ati o n i n S u b- S a h ar a n  Afri c a i n t h e c o nt e xt of

E d u c ati o n f or  All »,  W or ki n g  P a p er,  Afri c a  R e gi o n,  H u m a n

D e v el o p m e nt  D e p art m e nt,  W orl d  B a n k,  W a s hi n gt o n  D C.

-  Mi n g at  A.,  M o h a m e d S al e m  K.  M. a n d  O ul d I n eji h El  H a s s e n, 2 0 0 2,

A n al y s e d e l' é d u c ati o n pri m air e a u S é n é g al s ur l a b a s e d e l' e n q u êt e

MI C S 2 0 0 0 ,  W or ki n g  P a p er,  Afri c a  R e gi o n,  H u m a n  D e v el o p m e nt

D e p art m e nt,  W orl d  B a n k,  W a s hi n gt o n  D C.

-  Mi n g at  A. a n d S u c h a ut  B., 2 0 0 0, L e s s y st è m e s é d u c atif s afri c ai n s.

U n e a n al y s e é c o n o mi q u e c o m p ar ati v e .  D e  B o e c k  U ni v er sit é.

-  Mi n g at  A. a n d S. S o s al e, 2 0 0 0, « Pr o bl è m e s d e p oliti q u e s é d u c ati v e s

r el atif s a u r e d o u bl e m e nt l' é c ol e pri m air e d a n s l e s p a y s d' Afri q u e

s u b- s a h ari e n n e »,  P S A S T/ A F T H D,  W orl d  B a n k

-  P A S E C,  C O N F E M E N 2 0 0 4 a, « S c ol ari s ati o n pri m air e u ni v er s ell e et
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